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NYE KRISTIANSAND

Dato 12. september 2019
Saksnr.: 201712652-161
Saksbehandler Anne Lise Holand Aabg

Saksgang Meotedato
Arbeidsutvalg Nye Kristiansand 17.09.2019

Godkjenning av protokoll fra Arbeidsutvalgets mote 20.08.19

Forslag til vedtak

Arbeidsutvalget godkjenner protokoll fra Arbeidsutvalgets mate 20.08.19.

Camilla B. Dunseed

Programleder Anne Lise Holand Aabg
Formannskapssekretaer

Vedlegg:
Protokoll fra Arbeidsutvalgets mgte 20.08.19
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NYE KRISTIANSAND

PROTOKOLL ARBEIDSUTVALG NYE KRISTIANSAND

Dato: 20.08.2019

Sted: Mgterom Else Marie Jakobsen Radhuskvartalet u.etg.
Behandlede saker:  70/19-78/19

Mgtets varighet: KI. 13.00 til kl. 15.10

Mgteleder: Leder Harald Furre (H)

Til stede:

Harald Furre (H)

Astrid M. Hilde (AP)

Egel Terkelsen (FRP)
Tom Lgchen (H)

Johnny Greibesland (SP)
Jan Erik Tgnnesland (AP)
Ida Grgdum (H)

Jargen Kristiansen (KRF)
Mette Gundersen (AP)
Stian Storbukas (FRP)

Til stede fra administrasjonen:

@konomidirektar Terje Fjellvang for programleder Camilla B. Dunsaed
Prosjekteier Torbjgrn Urfjell, nye Kristiansand

Prosjekteier Helse- og mestring Brede Skaalerud, nye Kristiansand
Prosjektleder Elisabeth Engemyr, nye Kristiansand
Formannskapssekretaer

Permitteringer/tiltredelser:
Repr. Mette Gundersen, AP, perm kl. 13.00-14.30. Repr. Trond H. Blattmann, AP, tiltradt.
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Innbyggertorg — mulighetsstudie — orientering om prosess og forelgpige anbefalinger
ved prosjektleder Elisabeth Engemyr

Politisk vedtak — visjoner og mal

P& vei mot en ny kommunerolle

Anbefaling naerdemokratiordninger oktober 2018
Rammer for innbyggertorg — fellesnemnda mars 2019
Mulighetsstudie — mandat

Mgter i mai

Sparsmal i mgtene

Anbefalinger arbeidsgruppa etter prosessen

Deretter spgrsmal og kommentarer.

70/19

71/19

72/19

Godkjenning av protokoll fra Arbeidsutvalgets mgte 11.06.19
Vedtak:

Arbeidsutvalget godkjenner protokoll fra Arbeidsutvalgets mgte 11.06.19.
(Enst.)

Tilslutning til viljeserklaering
Arbeidsutvalgets uttalelse:

Fellesnemda slutter seg til viljeserkleeringen.
(Enst.)

Regional plan for Kristiansandsregionen 2019-2050 - hgringsuttalelse fra
nye Kristiansand kommune

Arbeidsutvalgets uttalelse:

1. Fellesnemnda beklager at hgringsfristen er satt slik at bystyret i nye
Kristiansand ikke far mulighet til & behandle denne saken.
(Enst.)

2. Nye Kristiansand kommune gir sin tilslutning til innstrammingen i
arealpolitikken som ligger i hgringsforslaget til Regional plan for
Kristiansandsregionen 2019-2050, med forbehold knyttet til avgrensing av
byggesonen i Hamrevann-omradet og delfelt 1 i Nodelandsheia gst.

(8/2)

3. Nye Kristiansand kommune gjar oppmerksom pa at det som del av
prosessen med ny kommuneplan vil bli gjort en gjennomgang av gjeldende
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senterstruktur, som kan utfordre eksisterende senterstruktur og regional
planbestemmelse for handel.
(Enst.)

4. Retningslinjene pkt. 1.4 anbefales supplert med et eget punkt om matjordlag
slik: | planer, hvor man som siste utvei ma tillate omdisponering av
jordbruksareal, skal det innarbeides bestemmelser om at matjordlaget skal
benyttes til forbedring av annen dyrka eller dyrkbar mark til
jordbruksproduksjon.

(8/2)

5. Det anbefales igangsatt en egen utredning pa hvordan ny teknologi med
autonome kjaretgy og delingsgkonomi vil pavirke transportpolitikken.
(Enst.)

6. Tabell 5.4 om parkering anbefales justert i samsvar med merknadene i denne
saken.
(Enst.)

7. Nye Kristiansand kommune viser forgvrig til vurderingene i saken.
(Enst.)

8. Toftelandslier defineres som langsiktig neeringsomrade / boligomrade.
(Enst.)

Forslag:

KRF fremmet fglgende forslag:

«Tillegg til programleders innstilling pkt. 3 slik at pkt. 3 endres til:

Retningslinjene pkt. 1.4 anbefales supplert med et eget punkt om matjordlag slik:
| planer, hvor man som siste utvei ma tillate omdisponering av jordbruksareal,
skal det innarbeides bestemmelser om at matjordlaget skal benyttes til forbedring
av annen dyrka eller dyrkbar mark til jordbruksproduksjon.»

AP fremmet fglgende forslag:

«Programleders innstilling pkt. 1 endres til:

Nye Kristiansand kommune gir sin tilslutning til innstrammingen i arealpolitikken
som ligger i hgringsforslaget til Regional plan for Kristiansandsregionen 2019-
2050, med forbehold knyttet til avgrensing av delfelt 1 i Nodelandsheia gst.»

Hgayre fremmet fglgende forslag til nytt pkt. 1:
«Fellesnemnda beklager at hgringsfristen er satt slik at bystyret i nye
Kristiansand ikke far mulighet til & behandle denne saken.»

SP fremmet fglgende forslag:
«Toftelandslier defineres som langsiktig naeringsomrade / boligomrade.»

Votering:

Hayres forslag ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 1.

AP sitt forslag falt med 7 mot 3 stemmer (AP).

Programleders innstilling pkt. 1 ble vedtatt med 8 mot 2 stemmer (FRP),
vedtakets pkt. 2.

Programleders innstilling pkt. 2 ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 3.
Ved alternativ votering ble KRF sitt forslag vedtatt med 8 stemmer, mens 2
stemte for programleders innstilling pkt. 3 (FRP), vedtakets pkt. 4.
Programleders innstilling pkt. 4 ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 5.
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73/19

74/19

Programleders innstilling pkt. 5 ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 6.
Programleders innstilling pkt. 6 ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 7.
SP forslag ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 8.

Nasjonale rammer for vindkraft - hgringsuttalelse fra nye Kristiansand
kommune

Arbeidsutvalgets uttalelse:

Nye Kristiansand kommune viser til vurderingene i saken og anbefaler at
kriteriene for ekskludering av areal til utbygging av vindkraft utvides til ogsa &
omfatte viktige friluftsomrader, uavhengig av om arealene er statlig sikret.
Kristiansand kommune, vil etter 1.1.2020, ha i overkant av 110.000 innbyggere
og utgjer den absolutt stgrste befolkningskonsentrasjonen pa Agder.
Friluftsomradene i indre Agder utgjar viktige friluftsomrader, bAde sommer- og
vinterstid. Utbygging av vindkraft i disse omradene vil vaere i konflikt med
friluftslivsinteressene for bade for lokalbefolkningen og for befolkningen i
Kristiansand og andre deler av Agder.

@kt satsing pa utvikling av havvind basert pa kunnskapen innen offshorerettet
leverandgrindustrimiljg vil kunne fa stor betydning for lokalt naeringsliv og bidra til
utvikling av fornybar energi uten de store konfliktene som utbygging av vindkraft
pa land har vist seg & medfgre. Nye Kristiansand kommune anbefaler at Olje og
energidepartementet gker innsatsen pa dette omradet.

(Enst.)

Folkevalgtes rettigheter og arbeidsvilkar - lokal forskrift
Arbeidsutvalgets uttalelse:

Fellesnemnda vedtar a legge vedlagte utkast til Forskrift om folkevalgtes
rettigheter i Kristiansand kommune pé haring til samtlige partier som stiller liste til
arets valg, samt nye Kristiansands nettside, med haringsfrist fire uker fra
annonsering.

Radmannen legger forskriften frem for nytt bystyre, 09.10.19.
(6/4)

Forslag:

KREF fremmet fglgende forslag:

«Arbeidsutvalget anbefaler fellesnemda & godkjenne reglement for godtgjaring
og velferdsgoder for folkevalgte i Kristiansand kommune som var forslag fra valg
og honorarkomiteen til fellesnemdas mgte 26. mars.»

Votering:
Ved alternativ votering ble programleders innstilling vedtatt med 6 stemmer,
mens 4 stemte for KRF sitt forslag (FRP/KRF/SP).
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75119

76119

77119

Reglementer og praktisk tilrettelegging for folkevalgte og partiene

Arbeidsutvalgets uttalelse:

1. Kristiansand kommune tilbyr ikke faste kontorlokaler til partiene. Partier som
gnsker faste kontorlokaler sgrger selv for dette.

2. De folkevalgte benytter kommunens standardavtaler for nettbrett, og evt.
mobiltelefon og PC-reglement. Dette gjares kjent for de folkevalgte ved
oppstart av ny periode.

3. Etiske retningslinjer for folkevalgte inngar i prosess med utarbeidelse av
etiske retningslinjer for administrativt ansatte. Aktuelle tema som er seerlig
bergrer folkevalgte bgr komme tydelig fram i retningslinjene.

(Enst.)

4. Partiene ma tilbys matelokaler i rddhuset / radhuskvartalet til avvikling av
gruppemgter.
(Enst.)

Forslag:

ERP fremmet fglgende forslag:

«Partiene ma tilbys mgtelokaler i radhuset / rddhuskvartalet til avvikling av
gruppemgater.»

Votering:
Programleders innstilling ble enstemmig vedtatt.
FRP sitt forslag ble enstemmig vedtatt.

Revidert reglement for kontrollutvalget
Arbeidsutvalgets uttalelse:

Fellesnemnda godkjenner forslag til reglement for kontrollutvalget i nye
Kristiansand.
(Enst.)

Horing - Forskrift om tildeling av langtidsopphold eller tilsvarende botilbud
saerskilt tilrettelagt for heldggns tjenester

Arbeidsutvalgets uttalelse:

Fellesnemda legger «Forskrift for Kristiansand kommune om tildeling av
langtidsopphold i sykehjem eller tilsvarende bolig saerskilt tilrettelagt for heldggns
tienester m.m. jfr. LOV 2011-06-24-30 § 3-2a» pa hgring med frist 1. november
20109.

(Enst.)
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78119

Legevakttjenester i nye Kristiansand
Arbeidsutvalgets uttalelse:
1. Det etableres en hovedlegevakt i nye Kristiansand ved dagens legevakt pa Eg.

2. Det etableres en legevaktstasjon i vestre del av kommunen pa Tangvall med
e samme organisasjon og ledelse som hovedlegevakt,
e legevaktbil tilgjengelig for utrykning nar stasjonen er bemannet, og
e apningstid inntil 9 timer mandag-fredag, og 9 timer daglig i helg.
3. Dagens gkonomiske rammer til legevakttjeneste gkes med 5,5 mill. kr. per ar.
Det planlegges med etableringskostnader for legevaktstasjon pa 2,4 mill. kr.
(Enst.)

Forslag:

ERP fremmet fglgende forslag:

«Alternativ til vedtakets pkt. 2 tredje kulepunkt:

Det skal ligge til grunn at dagens apningstid i Sggne og Songdalen viderefgres.»

Programleder fremmet falgende innstilling:

«1. Det etableres en hovedlegevakt i nye Kristiansand ved dagens legevakt pa
Eg, som dekker hele nye Kristiansand med alle legevakttjenester.

2. De gkonomiske rammer til legevakttjeneste reduseres med 0,7 mill. kr. per ar.

Alternativ innstilling:
«1. Det etableres en hovedlegevakt i nye Kristiansand ved dagens legevakt pa Eg
2. Det etableres en legevaktstasjon i vestre del av kommunen pa Tangvall med
* samme organisasjon og ledelse som hovedlegevakt,
«  legevaktbil tilgjengelig for utrykning nar stasjonen er bemannet, og
«  apningstid inntil 9 timer mandag-fredag, og 9 timer daglig i helg.
3. Dagens gkonomiske rammer til legevakttjeneste gkes med 5,5 mill. kr. per ar.
Det planlegges med etableringskostnader for legevaktstasjon pa 2,4 mill. kr.»

Votering:

Programleders primaere innstilling fikk ikke tilslutning.
Programleders alternative forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
FRP sitt forslag fglger saken uten votering:

Mgtet hevet.
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NYE KRISTIANSAND

Dato 10. september 2019
Saksnr.: 201913410-1
Saksbehandler  Anne Grete Widding

Saksgang Meotedato
Arbeidsutvalg Nye Kristiansand 17.09.2019
Fellesnemnda (S@gne, Songdalen og Kristiansand) 24.09.2019

Tilskudd og retningslinjer for tilskuddsordninger i Nye Kristiansand kommune
Sammendrag

Denne saken handler om retningslinjer for tilskuddsordninger i omradene
e Samhandling og innovasjon
o Oppvekst og leering
e Helse og mestring
e Miljg, byutvikling og teknisk

Retningslinjene er utarbeidet i trad med vedtatt mal og skal veere operative fra 1.1.2020.

| samrad med kommuneadvokaten foreslas det a justere tekst om klageadgang i
retningslinjene.

Forslag til vedtak

1. Fellesnemnda vedtar vedlagte retningslinjer for tilskuddsordninger og priser
tilhgrende kommunalomradene:
e Samhandling og innovasjon
e Oppvekst og leering
e Helse og mestring
e Miljg, byutvikling og teknisk

2. Tekst vedrgrende klageadgang endres i tidligere vedtatte retningslinjer for Kultur,
Frivillighet og innbyggerdialog.

Camilla Dunsezed

Kommunedirektgr Torbjern Urfjell
Kommunaldirektar kultur, frivillighet og
innbyggerdialog

Vedlegg:

Retningslinjer for tilskuddsordninger
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Bakgrunn for saken

5. mars 2019 behandlet Fellesnemda (Sggne, Songdalen og Kristiansand) sak 20/19 om
«Tilskudd, tilskuddsordninger, stipend og priser i Nye Kristiansand». | saken ble blant annet
retningslinjer for tilskudd tilhgrende kommunalomradet Kultur, frivillighet og innbyggerdialog
vedtatt. Det ble opplyst at det for de andre kommunalomradene gjenstar i ulik grad noe
arbeid for at deres ordninger er klar til bruk i den nye kommunen.

| saken som ble behandlet av Fellesnemda 5. mars er ulike former for tilskudd, driftstilskudd,
oversikt over tilskuddsordninger innen de forskjellige kommunalomradene beskrevet og
gjentas derfor ikke. Denne saken omhandler retningslinjer for de resterende
kommunalomradene, samt forslag til felles tekst og retningslinjer for klageadgang.

Tilskuddsordninger i gvrige kommunalomrader

Det ble foretatt en kartlegging av tilskuddsordninger i de andre kommunalomradene i
forbindelse med utarbeidelse av sak til Fellesnemda i mars 2019. Denne saken tar
utgangspunkt i oversikt over tilskuddsordninger utarbeidet pa bakgrunn av informasjon fra
fagmiljgene i dagens kommuner. Det er nd utarbeidet detaljerte retningslinjer etter samme
mal som i Kultur, frivillighet og innbyggerdialog for de andre direktgromradene.

@konomiske rammer for de ulike tilskuddsordningene omtales ikke i saken, men det er lagt til
grunn at den gkonomiske rammen viderefgres i den nye kommunen pa om lag samme niva
som i de tre kommunene.

Det er utarbeidet retningslinjer for tilskuddsordninger i falgende omrader:
e Samhandling og innovasjon
e Oppvekst og leering
e Helse og mestring
e Miljg, byutvikling og teknisk

Samhandling og innovasjon

Omradet har faglgende tilskuddsordning som viderefgres i nye Kristiansand:
Ordning Formal
Tilskudd til neeringsformal skal bidra til & styrke utviklingen av
prosjekter og tiltak som er rettet mot naeringsliv eller som
styrker Kristiansandsregionen som attraktiv for bedrifter,
befolkning og besgkende. Aktivitetene skal fortrinnsvis styrke
0g posisjonere landsdelen nasjonalt og internasjonalt i
samarbeid med byens og regionens aktgrer.
Eksempler pa satsingsomrader som kan vurderes innenfor
ordningen.
- Innovasjon/nyskaping
- Kompetanse
- Internasjonal konkurranseevne
- Attraktiv storbyregion

Statte til naeringsformal,
oppfalging av strategisk
naeringsplan for
Kristiansandsregionen

Tilskuddet «Kristiansand som opplevelsesby» anbefales & utgd, men innga som en del av
«Stgatte til neeringsformal, oppfelging av strategisk naeringsplan for Kristiansandsregionen»

120
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Organisasjon, personal og stab

Omradet har fglgende tilskuddsordning som viderefares i nye Kristiansand:

Ordning

Formal Merknad / konsekvenser

Tilskudd til
vennskapsbysamarbeid

Dette er ikke en ordineer
tilskuddsordning, og gjeldende
praksis foreslas opprettholdt.
Budsjettposten ligger under
ordfgrerens ansvarsomrade og
brukes til representasjon knyttet
opp mot vennskapshyene. Det
kan sgkes midler giennom hele
aret av organisasjoner og lag som
skal ha besgk av eller reise til
vennskapshbyer. Ordningen
bekjentgjeres pd kommunens
nettsider.

Formalet med budsjettposten er
samarbeid og utveksling med
vennskapsbyene

Sgknadskriterier: Sgker ma ha en invitasjon fra vennskapsbyen og/eller en organisasjon i
vennskapsbyen. De ma presentere formal med reisen/besgket, lage budsjett og sende rapport etter

besgket. Dersom naveerende ordning med vennskapsbyer skal endres, kan det veere naturlig & se den

i sammenheng med saken om internasjonal strategi, som skal til behandling i 2020.

Oppvekst og leering

Omradet har fglgende tilskuddsordning som viderefares i nye Kristiansand:

Ordning

Formal

Tilskuddsordning for
utsatte/vanskeligstilte barn
0g unge

a) Formalet med tilskudds- ordningen er & stimulere til tiltak som
bedrer livssituasjonen for utsatte / vanskeligstilte barn og unge.
Tiltakene kan veere rettet mot familier eller det enkelte barn /
ungdom.

b) Tiltakene skal avhjelpe og bgte pa livssituasjoner som fglge
lavinntekt og psykiske, fysiske eller sosiale utfordringer.

c) Tilskuddsordningen skal medvirke til & oppna Kristiansand
kommunes og direktgromradets overordnede malsetting:

«Alle barn og unge skal lykkes i sine fellesskap ved &
realisere og utvikle sitt potensiale for laering og personlig vekst.»

Helse og mestring

Omradet har fglgende tilskuddsordninger som viderefgres i nye Kristiansand:

Ordning

Formal

Tilskudd til mestring,
deltakelse og livskvalitet
innen rus- og psykisk
helsefeltet

Tilskuddsordningen skal stimulere og videreutvikle et mangfold av
lokale tiltak og akterer innen rus- og psykisk helsefeltet. Tiltakene
skal veere i trdd med malsettinger i politisk vedtatte planer og
strategier pa helse-, omsorgs- og sosialfeltet.

Tilskudd til integrering,
mangfold og deltakelse i
samfunnsliv

Kristiansand skal veere en apen og inkluderende by hvor alle skal ha
like muligheter. Tilskudds-ordningen skal statte tiltak og aktiviteter
som bidrar til integrering, mangfold og deltakelse i samfunnsliv.
Tiltakene skal veere i trad med malsettinger i politisk vedtatte planer
og strategier pa helse-, omsorgs- og sosialfeltet.

Tilskudd til bruker-
/interesse og
pargrendeorganisasjoner

Tilskuddsordningen skal bidra til gkt livskvalitet for brukere, bidra til
gkt mangfold av tilbud og aktarer, gi hjelp til selvhjelp. Tiltakene skal
veere i trdd med malsettinger i politisk vedtatte planer og strategier
pa helse-, omsorgs- og sosialfeltet.

Tilskudd til organisering av
frivillig innsats pa helse-,
omsorgs- og sosialfeltet

Tilskuddsordningen skal tilrettelegge for og stimulere til frivillig
innsats. Tiltakene skal veere i trdd med malsettinger i politisk vedtatte

planer og strategier pa helse-, omsorgs- og sosialfeltet.

?31
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Sggne har en tilskuddsordning for frivillige organisasjoner hvor formalet med ordningen er &
stgtte organisasjoner som driver frivillig arbeid innen omradene integrering, psykisk helse og
eldre. Denne ordningen anbefales ikke viderefgrt da den dekkes av nye Kristiansand sine
ordninger. Tilskudd til eldre kan dekkes av Kristiansand kommunes Samlelegat.

Miljg, byutvikling og teknisk

Endringer i liste over arlige driftstilskudd, jfr. sak 5. mars 2019:

> Arlige driftstilskudd til Grant senter utgar av listen. Det fremmes en egen sak i lgpet
av hgsten for & avklare veien videre.

> Midt-Agder friluftsrad er et interkommunalt samarbeidsorgan med felles vedtekter
vedtatt av bystyrene. Kontingent betales etter antall innbyggere i kommunen og alle
tre kommunene er medlem. Avtalen ma gjennomgas pa nyitt.

» Samarbeidsavtaler knyttet til lgyperydding tas med i oversikten fra 2020.

» Kristiansand kommune er medeier i Agder kollektivtrafikk. Aksjonaeravtalen er vedtatt
av bystyret 09.02.16. Belgp avklares i egen prosess.

Omradet har fglgende tilskuddsordninger som viderefgres i nye Kristiansand:
Ordning Formal
Formalet med tilskuddsordningen er & bidra til gkt deltakelse i utendars
aktiviteter i lokalsamfunnet, flere, bedre og tryggere lekeplasser, lgkker,
Naermiljgmidler til utendgrs | mgteplasser og aktivitetstilbud for alle aldersgrupper, bedre
mgteplasser oppvekstmiljg, gkt trivsel, trygghet og tilhgrighet. Tilskuddet skal
oppmuntre til lokalt initiativ, planlegging i velforeningene og samarbeid i
boligomradene.
Tilskudd til vedlikehold av K_ristia_nsoand kommune yter arlig tilskudd til vedlikehold av privat vei for a
bidra til a redusere kostnadene med drift og vedlikehold av privat veinett

privat vei 9

som er apen for allmenn ferdsel.
Panteordning for eldre
ikke-rentbrennende Panteordningen er et virkemiddel for & bidra til bedre luftkvalitet.
ildsteder — Grim, Lund, Omradene som pavirkes mest av svevestgv fra vedfyring prioriteres.
Kvadraturen

Endringer fra forrige sak:
» Tilskudd til Veterinaervaktordningen er et tjenestekjgp/anskaffelse som falger
ordinaere regler om offentlige anskaffelser.

Miljopris, endring i belgp fra forrige sak.
Kristiansand kommunes miljapris ble opprettet i 2013, og bestar av kr 50 000 og en plakett.

Tilskuddsordninger og klageadgang:
Kommuneadvokaten ble bedt om a vurdere fglgende problemstillinger:
1. Skal det veere klageadgang pa alle tilskuddsordninger?
Ogsa de som blir vedtatt av et hovedutvalg?
2. Hvilken tekst det er riktig a bruke i retningslinjene om klagemulighet?

Kommuneadvokatens svar:

Det falger av forvaltningsloven (fvl.) § 28 at enkeltvedtak kan paklages. Et «enkeltvedtak» er
en avgjgrelse som treffes under utgving av offentlig myndighet og som generelt eller konkret
er bestemmende for rettigheter eller plikter til en eller flere bestemte personer, jf. fvl. § 2 a)
og b). Det er altsa vedtakets art og innhold som er avgjgrende for om det er klagerett og ikke
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hvem som fatter vedtaket. Dersom myndigheten til & fatte vedtak om tilskudd er lagt til
politiske organer vil deres vedtak vaere gjenstand for klage.

Det falger for gvrig av fvl. §28, andre ledd og Fellesnemndas opprettelse av kommunens
interne klagenemnd at det er klagenemnda som er klageinstansen for disse klagene. Det
betyr for eksempel at hvis et politisk utvalg har fattet vedtak om tilskudd og vedtaket blir
paklaget, skal klagen behandles av det samme politiske utvalget som 1. instans. Utvalget
kan opprettholde sitt vedtak, avvise klagen (for eksempel ved oversittelse av klagefrist) eller
ta klagen til fglge, jf. fvl. 833, andre ledd. Dersom vedtaket opprettholdes, oversendes
klagesaken til klagenemda.

Kommuneadvokaten har foreslar en felles tekst om klageadgang i retningslinjene for alle
tilskuddsordninger. Kommunedirektgren har forankret ny tekst som fglger fellesnemndas
agnske om & veere klarsprakkommune med kommuneadvokaten

Klage

Vedtaket kan klages inn for kommunens klagenemnd innen tre uker. En klage bor vise til hvilket
vedtak det klages pd, begrunnes og ha med betydningsfulle opplysninger. Saksbehandler kan svare
pé sparsmal og en eventuell klage ma sendes til ....@kristiansand.kommune.no / ny postadresse for
nye Kristiansand

Klageadgang er regulert i Forvaltningslovens §28, andre ledd. Samme lov § 18 og 19 regulerer retten
til innsyn i dokumenter.
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Vedlagt falger retningslinjer for tilskuddsordninger i fglgende
kommunalomrader.

For Miljg, byutvikling og teknisk fglger ogsa retningslinjer for Miljapris.

Kommunalomrade Tilskuddsordning / miljgpris Side

Samhandling og innovasjon | Tilskudd til nzeringsformal 2

Oppvekst og leering Tilskudd for utsatte / vanskeligstilte barn og unge 4

Helse og mestring Tilskudd til mestring, deltakelse og livskvalitet innen rus- og 6
psykiskhelsefeltet

Helse og mestring Tilskudd til integrering, mangfold og deltakelse i 9
samfunnsliv

Helse og mestring Tilskudd til bruker-, interesse-, og pargrendeorganisasjoner 12

Helse og mestring Tilskudd til organisering av frivillig innsats pa helse-, sosial- 15
og omsorgsfeltet

Miljg, byutvikling og teknisk | Tilskudd til utendgrsaktiviteter i lokalsamfunnet 18

Milja, byutvikling og teknisk | Driftstilskudd til privat vedlikehold av veier 20

Miljg, byutvikling og teknisk | Panteordning for eldre ikke-rentbrennende ildsteder — 21
Grim, Lund, Kvadraturen

Miljg, byutvikling og teknisk | Miljgpris 23
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Retningslinjer for tilskudd til naringsformal

1. Formal
Tilskuddene til naeringsformal skal bidra til & styrke utviklingen av prosjekter og tiltak som
er rettet mot naeringsliv eller som styrker Kristiansandsregionen som attraktiv for
bedrifter, befolkning og besgkende. Aktivitetene skal fortrinnsvis styrke og posisjonere
landsdelen nasjonalt og internasjonalt i samarbeid med byens og regionens aktgrer.

Eksempler pa satsingsomrader som kan vurderes innenfor ordningen.
- Innovasjon/nyskaping

- Kompetanse

- Internasjonal konkurranseevne

- Attraktiv storbyregion

2. Hva det kan gis tilskudd til
Prosjekter, aktiviteter og tiltak som stater opp om gjeldene kommuneplan og strategisk
naeringsplan.

Stetten ma gis i henhold til statsstgtteregelverket og méa ikke komme i konflikt med lov
om offentlig anskaffelser.

3. Hva det ikke kan gis tilskudd til
a) Tiltaksom har utpreget kommersiell karakter.

b) Investeringer eller typiske driftsoppgaver.
c) Tiltak som apenbart ikke dekker malsetningen.
d) Tiltak som allerede har funnet sted.

4. Hvem det kan gis tilskudd til
Virksomheter, organisasjoner eller aktiviteter i, eller i tilknytting til Kristiansand
kommune.

5. Soknadsfrist og kunngjoering
Tilskuddsordningen kunngjgres pa kommunens nettsider.
Soknadene behandles tre ganger ila aret. Sgknadsfrister: 1.mars, 1.juni og 1.september.

6. Krav til sesknaden
a) Prosjektbeskrivelse, som ma veaere i henhold til formal og hva som kan stattes.
b) Ansvarlig sgker ma vaere en person som har myndighet til a forplikte
sgker/virksomheten.
c¢) Budsijett og finansieringsplan
d) Fremdriftsplan og oversikt over de viktigste prosjektmedarbeiderne.
e) Arsregnskap fra forrige regnskapsar

7. Saksbehandling
Alle sgknadene vil bli vurdert i henhold til
a) Kommuneplan, handlingsprogram og strategisk naeringsplan for Kristiansandsregionen
og gjeldene handlingsplan.
b) Seknader vil normalt bli behandlet i naeringsavdelingen, men kan ogsa bli sendt til
politisk behandling.
c) Svarbrev sendes alle sgkere innen to uker etter at vedtak er fattet.
d) Utbetaling skal normalt skje i samme regnskapsar som eventuell tildeling.
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8. Krav til mottaker av tilskudd
a) Tilskudd gis under forutsetning av at tiltaket gjennomfares i samsvar med sgknaden.
Ved vesentlige endringer skal saksbehandler i kommunen kontaktes umiddelbart.
b) Dersom tilskuddet ikke benyttes i samsvar med forutsetningene, kan kommunen kreve
at hele eller deler av tilskuddet skal betales tilbake.
c) Dokumentasjon pa gjennomfgringen og regnskap som viser bruken av tilskuddet skal
leveres saksbehandler to maneder etter at tiltaket er gjennomfart.
d) Stetten fra Kristiansand kommune, Business Region Kristiansand skal synliggjeres i
informasjonsmateriell og lignende.

9. Klage
Vedtaket kan klages inn for kommunens klagenemnd innen tre uker. En klage bgr vise il
hvilket vedtak det klages pa, begrunnes og ha med betydningsfulle opplysninger.
Saksbehandler kan svare pa sparsmal og en eventuell klage ma sendes til
post.samhandling@kristiansand.kommune.no

Klageadgang er regulert i Forvaltningslovens §28, andre ledd. Samme lov § 18 og 19
regulerer retten til innsyn i dokumenter.
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Retningslinjer for oppvekstutvalgets tilskuddordning for utsatte /
vanskeligstilte barn og unge.

Vedtatt av Fellesnemda (Sggne, Songdalen og Kristiansand) .... september 2019.

Formal

Formalet med tilskuddsordningen er a stimulere til tiltak som bedrer livssituasjonen for
utsatte / vanskeligstilte barn og unge. Tiltakene kan veere rettet mot familier eller det
enkelte barn / ungdom.

Tiltakene skal avhjelpe og bgte pa livssituasjoner som fglge av lavinntekt og

psykiske, fysiske eller sosiale utfordringer.

Tilskuddsordningen skal medvirke til & oppna Kristiansand kommunes og kommunal-
omradets overordnede malsetting: «Alle barn og unge skal lykkes i sine fellesskap
ved 4 realisere og utvikle sitt potensiale for leering og personlig vekst.»

Hva det kan gis tilskudd til
Tiltak som bidrar til & oppfylle formalet i punkt 1.

Hva det ikke gis tilskudd til

Dekning av underskudd ved gjennomfgrte tiltak

Innkjap av varige driftsmidler

Formal som naturlig omfattes av andre kommunale tilskuddsordninger
Leie av egne lokaler

Hvem det kan gis tilskudd til
Private aktgrer og frivillige lag og organisasjoner som retter sine omsgkte tiltak mot
malgruppen i Kristiansand.

Hvem det ikke gis tilskudd til

Virksomheter, institusjoner og organisasjoner som har samarbeidsavtale med
kommunen og mottar arlig driftstilskudd fra egen post pa det kommunale
oppvekstbudsijettet, kan ikke sgke om ekstratilskudd fra denne tilskuddsordningen.
Kommunale, fylkeskommunale og statlige etater/enheter/virksomheter.

Lag, foreninger og organisasjoner som ikke er registrert i Branngysundregistrene.
Virksomheter eller deler av virksomhet som har avtale om salg av tjenester til
kommunen innenfor ordningens virkeomrade.

Virksomheter og organisasjoner som faller utenfor formalet med ordningen.
Privatpersoner

Soknadsfrist og kunngjering
Sweknadsfrist medio november for pafglgende ar. Tilskuddsordningen kunngjares via
kommunens nettsider minimum 4 uker for sgknadsfrist.

Krav til sgsknaden

Sweknad skal sendes inn péa gjeldende elektronisk sgknadsskjema av en person som
har myndighet til & forplikte organisasjonen. Alle obligatoriske felt i skiemaet ma fylles
ut. Kun sgknader sendt via kommunens sgknadsportal innen sgknadsfristen vil bli
behandlet.

Budsjett i balanse som viser alle utgifter og inntekter og en plan for finansiering. Det
skal gjeres rede for tilskudd som allerede er innvilget, samt andre omsgkte midler fra
private og/eller offentlige instanser.
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c) Vedlagt i utfylt skjema skal det folge en beskrivelse av tiltaket det sgkes om stgtte til,
og plan for gjennomfaringen.

d) Forstegangssokere skal vedlegge siste tilgjengelige arsberetning og regnskap.

8. Saksbehandling

a) | vurderingen av sgknadene prioriteres tiltak som fremmer profesjonalitet, kvalitet og
mangfold og er i trad med formalet.

b) Sgknadene prioriteres innbyrdes innenfor den gkonomiske rammen som bystyret har
fastsatt for tilskuddsordningen.

c) Oppvekstdirektgren innstiller til oppvekstutvalget som fatter vedtak.

d) Svarbrev med avslag eller tilsagn sendes alle sgkere innen to uker etter at vedtak er

fattet. Innvilget tilskudd utbetales innen tre uker etter at vedtak er fattet. Utbetalinger
pa over kr 500 000 skjer som hovedregel i kvartalsvise rater. Oppvekstdirekt@gren kan
sette andre rimelige betingelser for utbetaling av tilskudd.

9. Krav til mottaker av tilskudd

a) Tilskudd gis under forutsetning av at tiltaket gjennomfares i samsvar med sgknaden.
Ved vesentlige endringer skal saksbehandler i kommunen kontaktes umiddelbart.

b) Dersom tilskuddet ikke benyttes i samsvar med forutsetningene, kan kommunen
kreve at hele eller deler av tilskuddet skal betales tilbake.

c) Arsregnskap og rapport som viser hvordan innvilget tilskudd er benyttet, skal sendes

til kommunens saksbehandler i trdad med anvisningene i tilsagnsbrevet.
Oppvekstdirektaren kan sette andre rimelige betingelser for dokumentasjon og
rapportering. For tilskudd over kr 500 000 skal regnskap veere godkjent av registrert
revisor. Mottaker av tilskudd kan ikke sgke nye tilskudd far rapport og regnskap er

levert inn.

d) Stoetten fra Kristiansand kommune skal synliggjares i informasjonsmateriell og
lignende.

10. Klage

Vedtaket kan klages inn for kommunens klagenemnd innen tre uker. En klage bar
vise til hvilket vedtak det klages pa, begrunnes og ha med betydningsfulle
opplysninger. Saksbehandler kan svare pa spegrsmal og en eventuell klage ma
sendes til .................. @kristiansand.kommune.no

Klageadgang er regulert i Forvaltningslovens §28, andre ledd. Samme lov § 18 og 19
regulerer retten til innsyn i dokumenter.

18



80/19 Tilskudd og retningslinjer for tilskuddsordninger i Nye Kristiansand kommune - 201913410-1 Tilskudd og retningslinjer for tilskuddsordninger i Nye Kristiansand kommune : Vedlegg til sak om tilskudd 24.9.2019

Retningslinjer for tilskudd til mestring, deltakelse og livskvalitet
innen rus- og psykiskhelsefeltet.

Vedtatt av Fellesnemda (Sggne, Songdalen og Kristiansand) .... september 2019.

FORMAL MED TILSKUDDSORDNINGENE TILHGRENDE DIREKT@OROMRADE HELSE
OG MESTRING ER:

A. Tilskudd som gis skal vaere i trad med malsettinger i politisk vedtatte planer og
strategier pa helse- omsorgs- og sosialfeltet

B. Tilskuddsordningene skal bidra til realisering av de sentrale, overordnede mal
og strategier for direkteromrade for helse og mestring:

e Flest mulig er i arbeid og aktivitet og deltar i lokalsamfunnet.
e Avklare forventninger gjennom styrket kommunikasjon med innbyggere,
samarbeidsparter, leverandgrer og organisasjoner.
e Flest mulig innbyggere i Kristiansand kommune skal gis muligheten til & bo trygt i eget
hjem sa lenge som mulig.
o Styrke egenmestring
o Styrke tidlig innsats
o Sikre helhetlige og koordinerte tjenester
e Gjennom malrettet forebygging- og rehabiliteringsarbeid utsettes innbyggernes behov
for helse- og omsorgstjenester.
e Ta i bruk teknologi for a fornye, forenkle og forbedre tjenester.
e Innbyggere som er vanskeligstilt pa boligmarkedet far tilbud om bolig og tjenester
tilpasset behovene.

LINK til aktuelt planverk

Planer rapporter og meldinger

1. Formal med tilskuddsordningen.
Tilskuddsordningen skal stimulere og videreutvikle et mangfold av lokale tiltak og
aktarer innen rus- og psykisk helsefeltet. Tiltakene skal veere i trdéd med malsettinger
i politisk vedtatte planer og strategier pa helse-, omsorgs- og sosialfeltet.

2. Hva det kan gis tilskudd til

a) Aktiviteter som bidrar til & oppnd de mal og strategier som kommunen har

b) Tiltak som er forebyggende helsetiltak / rusforebyggende tiltak

c) Tiltak som er forebyggende og rettet mot klart definerte malgrupper og som vil
hindre/utsette behov for tyngre hjelpetiltak

d) Utfyller kommunens tilbud

e) Tiltak som bidrar til & styrke kommunens satsingsomrader

f) Drift av organisasjonen
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Hva det ikke gis tilskudd til

Leie av egne lokaler

Interne kurs og studiereiser

Annen utdanning

Tiltak med et kommersielt formal

Investering i utstyr prioriteres i hovedsak ikke

Reise- og oppholdsutgifter prioriteres i hovedsak ikke

Hvem det kan gis tilskudd til
Lag, foreninger og organisasjoner som er registrert eller har sitt virke i Kristiansand og
som har aktiviteter eller tiltak som stemmer med formalet til tilskuddsordningen.

Hvem det ikke gis tilskudd til

Virksomheter eller deler av virksomheten, institusjoner og organisasjoner som har
samarbeidsavtale med kommunen og mottar arlig driftstilskudd fra egen post pa det
kommunale budsjettet, kan ikke sgke om ekstra tilskudd fra denne
tilskuddsordningen, men kan pa lik linje som andre sgke tilskudd til tiltak som ikke er
en del av inngatt samarbeidsavtale.

Kommunale, fylkeskommunale og statlige etater / enheter / virksomheter.

Lag, foreninger og organisasjoner som ikke er registrert i Branngysundregistrene /
Frivillighetsregisteret.

Virksomheter eller deler av virksomhet som har avtale om salg av tjenester til
kommunen innenfor ordningens virkeomrade.

Virksomheter og organisasjoner som faller utenfor formalet med ordningen.
Organisasjoner, foreninger, stiftelser eller tiltak med forretningsmessig formal eller
kommersiell karakter.

Enkeltpersoner

Sakere som ikke har brukt tidligere tildelt tilskudd etter forutsetningene i disse
retningslinjene og / eller tilsagnsbrev vil som hovedregel ikke bli prioritert.

Soknadsfrist og kunngjering
Seknadsfrist medio november for pafelgende ar. Tilskuddsordningen kunngjeres via
kommunens nettsider minimum 4 uker for sgknadsfrist.

Krav til sgknaden

Sgknad skal sendes inn pa gjeldende elektronisk sgknadsskjema av en person som
har myndighet til & forplikte organisasjonen. Alle obligatoriske felt i skiemaet ma fylles
ut. Kun sgknader sendt via kommunens sgknadsportal innen sgknadsfristen vil bli
behandlet.

Beskrivelse av formal det sgkes om tilskudd til, malsetting og beskrivelse av tilbudet.
Medlemstall hvis foreningen er medlemsbasert og omfang av frivillig innsats. Beskriv
0gsa antall og omfang av deltakere / brukere / pargrende fra Kristiansand samt
samarbeidsopplegg med andre organisasjoner og kommunale instanser.
Sgknadssum

Budsjett skal veere i balanse og vise alle utgifter og inntekter, og en plan for
finansiering. Det skal gjeres rede for tilskudd som allerede er innvilget samt andre
omsgkte midler fra private og offentlige instanser.

Siste tilgjengelig arsberetning og regnskap skal legges ved.

Saksbehandling

| vurderingen av sgknadene legges det vekt pa fglgende kriterier:

o Utfyller kommunens egne tilbud eller virksomhet finansiert av kommunen
Er i samsvar med kommunens mal og strategier

Kan forventes & bidra til gkt livskvalitet for brukerne

Holder et tilfredsstillende faglig niva

Vil bidra til gkt mangfold av tilbud og aktarer

o o o o

20



80/19 Tilskudd og retningslinjer for tilskuddsordninger i Nye Kristiansand kommune - 201913410-1 Tilskudd og retningslinjer for tilskuddsordninger i Nye Kristiansand kommune : Vedlegg til sak om tilskudd 24.9.2019

o Graden av frivillig innsats
. Samlet finansiering jfr. finansieringsplan inkl. andel egenfinansiering
b) Sweknadene prioriteres innbyrdes innenfor den gkonomiske rammen som bystyret har

fastsatt for tilskuddsordningen. Summen av tilskudd som fordeles kan ikke overskride
rammen for ordningen.

c) Direktor for helse og mestring innstiller til helseutvalget som fatter vedtak.

d) Svarbrev med avslag eller tilsagn sendes alle sgkere innen to uker etter at vedtak er
fattet. Innvilget tilskudd utbetales innen tre uker etter at vedtak er fattet. Utbetalinger
pa over kr 500 000 skjer som hovedregel i kvartalsvise rater. Direktar for helse og
mestring kan sette andre rimelige betingelser for utbetaling av tilskudd.

9. Krav til mottaker av tilskudd

a) Tilskudd gis under forutsetning av at tiltaket gjennomferes i samsvar med sgknaden.
Ved vesentlige endringer skal saksbehandler i kommunen kontaktes umiddelbart

b) Dersom tilskuddet ikke benyttes i samsvar med forutsetningene, kan kommunen
kreve at hele eller deler av tilskuddet skal betales tilbake.

c) Arsregnskap og rapport som viser hvordan innvilget tilskudd er benyttet, skal sendes

til | kommunens saksbehandler i trad med anvisningene i tilsagnsbrevet. Direktar for
helse og mestring kan sette andre rimelige betingelser for dokumentasjon og
rapportering. For tilskudd over kr 500 000 skal regnskap veere godkjent av registrert
revisor. Mottaker av tilskudd kan ikke sgke nye tilskudd fgr rapport og regnskap er
levert inn.

d) Statten fra Kristiansand kommune skal synliggjares i informasjonsmateriell og
lignende.

e) Tilskuddsmottaker skal benytte tilskuddet pa en slik mate at det ikke oppstar kryss-
subsidiering av eventuelle aktiviteter / tienester som selges i et marked.

10. Klage
Vedtaket kan klages inn for kommunens klagenemnd innen tre uker. En klage bar
vise til hvilket vedtak det klages pa, begrunnes og ha med betydningsfulle
opplysninger. Saksbehandler kan svare pa spgrsmal og en eventuell klage ma
sendes til .................. @kristiansand.kommune.no

Klageadgang er regulert i Forvaltningslovens §28, andre ledd. Samme lov § 18 og 19
regulerer retten til innsyn i dokumenter.
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Retningslinjer for tilskudd til integrering, mangfold og deltakelse i
samfunnsliv.

Vedtatt av Fellesnemda (Sggne, Songdalen og Kristiansand) ... september 2019.

FORMAL MED TILSKUDDSORDNINGENE TILHGRENDE DIREKTOROMRADE HELSE
OG MESTRING ER:

A. Tilskudd som gis skal vaere i trad med malsettinger i politisk vedtatte planer og
strategier pa helse- omsorgs- og sosialfeltet

B. Tilskuddsordningene skal bidra til realisering av de sentrale, overordnede mal
og strategier for direkteromrade for helse og mestring:

e Flest mulig er i arbeid og aktivitet og deltar i lokalsamfunnet.
e Avklare forventninger gjennom styrket kommunikasjon med innbyggere,
samarbeidsparter, leverandgrer og organisasjoner.
e Flest mulig innbyggere i Kristiansand kommune skal gis muligheten til & bo trygt i eget
hjem sa lenge som mulig.
o Styrke egenmestring
o Styrke tidlig innsats
o Sikre helhetlige og koordinerte tjenester
e Gjennom malrettet forebygging- og rehabiliteringsarbeid utsettes innbyggernes behov
for helse- og omsorgstjenester.
e Ta i bruk teknologi for a fornye, forenkle og forbedre tjenester.
e Innbyggere som er vanskeligstilt pa boligmarkedet far tilbud om bolig og tjenester
tilpasset behovene.

LINK til aktuelt planverk

Planer rapporter og meldinger

1. Formal med tilskuddsordningen.
Kristiansand skal vaere en apen og inkluderende by hvor alle skal ha like muligheter.
Tilskuddsordningen skal stgtte tiltak og aktiviteter som bidrar til integrering, mangfold
og deltakelse i samfunnsliv. Tiltakene skal veere i trad med malsettinger i politisk
vedtatte planer og strategier pa helse-, omsorgs- og sosialfeltet.

2, Hva det kan gis tilskudd til

a) Aktiviteter som bidrar til & oppna de mal og strategier som kommunen har

b) Tiltak som er forebyggende og rettet mot klart definerte malgrupper og som vil
hindre/utsette behov for tyngre hjelpetiltak

c) Utfyller kommunens tilbud

d) Tiltak som bidrar til & styrke kommunens satsingsomrader

e) Drift av organisasjonen
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3. Hva det ikke gis tilskudd til

a) Leie av egne lokaler

b) Interne kurs og studiereiser

c) Annen utdanning

d) Tiltak med et kommersielt formal

e) Investering i utstyr prioriteres i hovedsak ikke

f) Reise- og oppholdsutgifter prioriteres i hovedsak ikke
g) Feiring av nasjonaldager eller religigse hoytider

4. Hvem det kan gis tilskudd til
Lag, foreninger og organisasjoner som er registrert eller har sitt virke i Kristiansand og
som har aktiviteter eller tiltak som stemmer med formalet til tilskuddsordningen.

5. Hvem det ikke gis tilskudd til

a) Virksomheter eller deler av virksomheten, institusjoner og organisasjoner som har
samarbeidsavtale med kommunen og mottar arlig driftstilskudd fra egen post pa det
kommunale budsjettet, kan ikke sgke om ekstra tilskudd fra denne
tilskuddsordningen, men kan pa lik linje som andre sgke tilskudd til tiltak som ikke er
en del av inngatt samarbeidsavtale.

b) Kommunale, fylkeskommunale og statlige etater / enheter / virksomheter.

c) Lag, foreninger og organisasjoner som ikke er registrert i Branngysundregistrene /
Frivillighetsregisteret.

d) Virksomheter eller deler av virksomhet som har avtale om salg av tjenester til
kommunen innenfor ordningens virkeomrade.

e) Virksomheter og organisasjoner som faller utenfor formalet med ordningen.

f) Organisasjoner, foreninger, stiftelser eller tiltak med forretningsmessig formal eller
kommersiell karakter.

g) Enkeltpersoner

h) Sokere som ikke har brukt tidligere tildelt tilskudd etter forutsetningene i disse

retningslinjene og / eller tilsagnsbrev vil som hovedregel ikke bli prioritert.

6. Soknadsfrist og kunngjering
Seknadsfrist medio november for pafelgende ar. Tilskuddsordningen kunngjeres via
kommunens nettsider minimum 4 uker for sgknadsfrist.

7. Krav til sgknaden

a) Sgknad skal sendes inn pa gjeldende elektronisk sgknadsskjema av en person som
har myndighet til & forplikte organisasjonen. Alle obligatoriske felt i skjiemaet ma fylles
ut. Kun sgknader sendt via kommunens sgknadsportal innen sgknadsfristen vil bli
behandlet.

b) Beskrivelse av formal det sgkes om tilskudd til, malsetting og beskrivelse av tilbudet.
Medlemstall hvis foreningen er medlemsbasert og omfang av frivillig innsats. Beskriv
0gsa antall og omfang av deltakere / brukere / pargrende fra Kristiansand samt
samarbeidsopplegg med andre organisasjoner og kommunale instanser.

c) Sgknadssum

d) Budsjett skal vaere i balanse og vise alle utgifter og inntekter, og en plan for
finansiering. Det skal gjgres rede for tilskudd som allerede er innvilget samt andre
omsgkte midler fra private og offentlige instanser.

e) Siste tilgjengelig arsberetning og regnskap skal legges ved.

8. Saksbehandling

a) | vurderingen av sgknadene legges det vekt pa fglgende kriterier:
. Utfyller kommunens egne tilbud eller virksomhet finansiert av kommunen
o Er i samsvar med kommunens mal og strategier
o Kan forventes & bidra til gkt livskvalitet for brukerne
o Holder et tilfredsstillende faglig niva
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. Vil bidra til gkt mangfold av tilbud og aktarer

o Graden av frivillig innsats

. Samlet finansiering jfr. finansieringsplan inkl. andel egenfinansiering
Swoknadene prioriteres innbyrdes innenfor den gkonomiske rammen som bystyret har
fastsatt for tilskuddsordningen. Summen av tilskudd som fordeles kan ikke overskride
rammen for ordningen.

Direktar for helse og mestring innstiller til helseutvalget som fatter vedtak.

Svarbrev med avslag eller tilsagn sendes alle sgkere innen to uker etter at vedtak er
fattet. Innvilget tilskudd utbetales innen tre uker etter at vedtak er fattet. Utbetalinger
pa over kr 500 000 skjer som hovedregel i kvartalsvise rater. Direktar for helse og
mestring kan sette andre rimelige betingelser for utbetaling av tilskudd.

Krav til mottaker av tilskudd

Tilskudd gis under forutsetning av at tiltaket gjennomferes i samsvar med sgknaden.
Ved vesentlige endringer skal saksbehandler i kommunen kontaktes umiddelbart
Dersom tilskuddet ikke benyttes i samsvar med forutsetningene, kan kommunen
kreve at hele eller deler av tilskuddet skal betales tilbake.

Arsregnskap og rapport som viser hvordan innvilget tilskudd er benyttet, skal sendes
til | kommunens saksbehandler i trad med anvisningene i tilsagnsbrevet. Direktar for
helse og mestring kan sette andre rimelige betingelser for dokumentasjon og
rapportering. For tilskudd over kr 500 000 skal regnskap veere godkjent av registrert
revisor. Mottaker av tilskudd kan ikke sgke nye tilskudd far rapport og regnskap er
levert inn.

Statten fra Kristiansand kommune skal synliggjares i informasjonsmateriell og
lignende.

Tilskuddsmottaker skal benytte tilskuddet pa en slik mate at det ikke oppstar kryss-
subsidiering av eventuelle aktiviteter / tienester som selges i et marked.

Klage

Vedtaket kan klages inn for kommunens klagenemnd innen tre uker. En klage bar
vise til hvilket vedtak det klages pa, begrunnes og ha med betydningsfulle
opplysninger. Saksbehandler kan svare pa spgrsmal og en eventuell klage ma
sendes til .................. @kristiansand.kommune.no

Klageadgang er regulert i Forvaltningslovens §28, andre ledd. Samme lov § 18 og 19
regulerer retten til innsyn i dokumenter.
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Retningslinjer for tilskudd til bruker-, interesse-, og
paregrendeorganisasjoner.

Vedtatt av Fellesnemda (Sggne, Songdalen og Kristiansand) ..... september 2019.

FORMAL MED TILSKUDDSORDNINGENE TILHGRENDE DIREKTOROMRADE HELSE
OG MESTRING ER:

A. Tilskudd som gis skal vaere i trad med malsettinger i politisk vedtatte planer og
strategier pa helse- omsorgs- og sosialfeltet

B. Tilskuddsordningene skal bidra til realisering av de sentrale, overordnede mal
og strategier for direkteromrade for helse og mestring:

e Flest mulig er i arbeid og aktivitet og deltar i lokalsamfunnet.
e Avklare forventninger gjennom styrket kommunikasjon med innbyggere,
samarbeidsparter, leverandgrer og organisasjoner.
e Flest mulig innbyggere i Kristiansand kommune skal gis muligheten til & bo trygt i eget
hjem sa lenge som mulig.
o Styrke egenmestring
o Styrke tidlig innsats
o Sikre helhetlige og koordinerte tjenester
e Gjennom malrettet forebygging- og rehabiliteringsarbeid utsettes innbyggernes behov
for helse- og omsorgstjenester.
e Ta i bruk teknologi for a fornye, forenkle og forbedre tjenester.
e Innbyggere som er vanskeligstilt pa boligmarkedet far tilbud om bolig og tjenester
tilpasset behovene.

LINK til aktuelt planverk

Planer rapporter og meldinger

1. Formal med tilskuddsordningen.
Tilskuddsordningen skal bidra til gkt livskvalitet for brukere, bidra til gkt mangfold av
tilbud og aktarer, gi hjelp til selvhjelp. Tiltakene skal veere i trad med malsettinger i
politisk vedtatte planer og strategier pa helse-, omsorgs- og sosialfeltet.

2. Hva det kan gis tilskudd til

a) Aktiviteter som bidrar til 8 oppna de mal og strategier som kommunen har

b) Tiltak som er forebyggende og rettet mot klart definerte malgrupper og som vil
hindre/utsette behov for tyngre hjelpetiltak

c) Utfyller kommunens tilbud

d) Tiltak som bidrar til & styrke kommunens satsingsomrader

e) Drift av organisasjonen

25



80/19 Tilskudd og retningslinjer for tilskuddsordninger i Nye Kristiansand kommune - 201913410-1 Tilskudd og retningslinjer for tilskuddsordninger i Nye Kristiansand kommune : Vedlegg til sak om tilskudd 24.9.2019

13

3. Hva det ikke gis tilskudd til

a) Leie av egne lokaler

b) Interne kurs og studiereiser

c) Annen utdanning

d) Tiltak med et kommersielt formal

e) Investering i utstyr prioriteres i hovedsak ikke

f) Reise- og oppholdsutgifter prioriteres i hovedsak ikke

4. Hvem det kan gis tilskudd til

a) Lag, foreninger og organisasjoner som er registrert eller har sitt virke i Kristiansand og
som har aktiviteter eller tiltak som stemmer med formalet til tilskuddsordningen.
b) Bruker- og pargrende organisasjoner som fremmer brukermedvirkning og driver

informasjons-, kurs-, og veiledningstilbud overfor medlemmer, interessepolitisk arbeid
og likemanns- og selvhjelpsarbeid.

5. Hvem det ikke gis tilskudd til

a) Virksomheter eller deler av virksomheten, institusjoner og organisasjoner som har
samarbeidsavtale med kommunen og mottar arlig driftstilskudd fra egen post pa det
kommunale budsjettet, kan ikke sgke om ekstra tilskudd fra denne
tilskuddsordningen, men kan pa lik linje som andre sgke tilskudd til tiltak som ikke er
en del av inngatt samarbeidsavtale.

b) Kommunale, fylkeskommunale og statlige etater / enheter / virksomheter.

c) Lag, foreninger og organisasjoner som ikke er registrert i Branngysundregistrene /
Frivillighetsregisteret.

d) Virksomheter eller deler av virksomhet som har avtale om salg av tjenester til
kommunen innenfor ordningens virkeomrade.

e) Virksomheter og organisasjoner som faller utenfor formalet med ordningen.

f) Organisasjoner, foreninger, stiftelser eller tiltak med forretningsmessig formal eller
kommersiell karakter.

g) Enkeltpersoner

h) Sokere som ikke har brukt tidligere tildelt tilskudd etter forutsetningene i disse

retningslinjene og / eller tilsagnsbrev vil som hovedregel ikke bli prioritert.

6. Soknadsfrist og kunngjering
Seknadsfrist medio november for pafelgende ar. Tilskuddsordninger kunngjgres via
kommunens nettsider minimum 4 uker for sgknadsfrist.

7. Krav til sgknaden

a) Segknad skal sendes inn pa gjeldende elektronisk sgknadsskjema av en person som
har myndighet til & forplikte organisasjonen. Alle obligatoriske felt i skiemaet ma fylles
ut. Kun sgknader sendt via kommunens sgknadsportal innen sgknadsfristen vil bli
behandlet.

b) Beskrivelse av formal det sgkes om tilskudd til, malsetting og beskrivelse av tilbudet.
Medlemstall hvis foreningen er medlemsbasert og omfang av frivillig innsats. Beskriv
ogsa antall og omfang av deltakere / brukere / pargrende fra Kristiansand samt
samarbeidsopplegg med andre organisasjoner og kommunale instanser.

c) Sgknadssum

d) Budsjett skal vaere i balanse og vise alle utgifter og inntekter, og en plan for
finansiering. Det skal gjgres rede for tilskudd som allerede er innvilget samt andre
omsgkte midler fra private og offentlige instanser.

e) Siste tilgjengelig arsberetning og regnskap skal legges ved.

8. Saksbehandling

a) | vurderingen av sgknadene legges det vekt pa fglgende kriterier:
. Utfyller kommunens egne tilbud eller virksomhet finansiert av kommunen
o Er i samsvar med kommunens mal og strategier
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Kan forventes & bidra til gkt livskvalitet for brukerne

Holder et tilfredsstillende faglig niva

Vil bidra til gkt mangfold av tilbud og aktarer

Graden av frivillig innsats

Gir hjelp til selvhjelp

Fremmer brukermedvirkning

. Samlet finansiering jfr. finansieringsplan inkl. andel egenfinansiering
Swoknadene prioriteres innbyrdes innenfor den gkonomiske rammen som bystyret har
fastsatt for tilskuddsordningen. Summen av tilskudd som fordeles kan ikke overskride
rammen for ordningen.

Direktar for helse og mestring innstiller til helseutvalget som fatter vedtak.

Svarbrev med avslag eller tilsagn sendes alle sgkere innen to uker etter at vedtak er
fattet. Innvilget tilskudd utbetales innen tre uker etter at vedtak er fattet. Utbetalinger
pa over kr 500 000 skjer som hovedregel i kvartalsvise rater. Direktar for helse og
mestring kan sette andre rimelige betingelser for utbetaling av tilskudd.

e o o ¢ o o

Krav til mottaker av tilskudd

Tilskudd gis under forutsetning av at tiltaket giennomfares i samsvar med sgknaden.
Ved vesentlige endringer skal saksbehandler i kommunen kontaktes umiddelbart
Dersom tilskuddet ikke benyttes i samsvar med forutsetningene, kan kommunen
kreve at hele eller deler av tilskuddet skal betales tilbake.

Arsregnskap og rapport som viser hvordan innvilget tilskudd er benyttet, skal sendes
til kommunens saksbehandler i trad med anvisningene i tilsagnsbrevet. Direktar for
helse og mestring kan sette andre rimelige betingelser for dokumentasjon og
rapportering. For tilskudd over kr 500 000 skal regnskap veere godkjent av registrert
revisor. Mottaker av tilskudd kan ikke sgke nye tilskudd far rapport og regnskap er
levert inn.

Statten fra Kristiansand kommune skal synliggjgres i informasjonsmateriell og
lignende.

Tilskuddsmottaker skal benytte tilskuddet pa en slik mate at det ikke oppstar kryss-
subsidiering av eventuelle aktiviteter / tjenester som selges i et marked.

Klage

Vedtaket kan klages inn for kommunens klagenemnd innen tre uker. En klage bgr
vise til hvilket vedtak det klages pa, begrunnes og ha med betydningsfulle
opplysninger. Saksbehandler kan svare pa spegrsmal og en eventuell klage ma
sendes il .................. @kristiansand.kommune.no

Klageadgang er regulert i Forvaltningslovens §28, andre ledd. Samme lov § 18 og 19
regulerer retten til innsyn i dokumenter.
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Retningslinjer for tilskudd til organisering av frivillig innsats pa
helse-, sosial- og omsorgsfeltet

Vedtatt av Fellesnemda (Sggne, Songdalen og Kristiansand) ..... september 2019

FORMAL MED TILSKUDDSORDNINGENE TILHGRENDE DIREKT@OROMRADE HELSE
OG MESTRING:

A. Tilskudd som gis skal vaere i trad med malsettinger i politisk vedtatte planer og
strategier pa helse- omsorgs- og sosialfeltet

B. Tilskuddsordningene skal bidra til realisering av de sentrale, overordnede mal
og strategier for direkteromrade for helse og mestring:

e Flest mulig er i arbeid og aktivitet og deltar i lokalsamfunnet.
e Avklare forventninger gjennom styrket kommunikasjon med innbyggere,
samarbeidsparter, leverandgrer og organisasjoner.
e Flest mulig innbyggere i Kristiansand kommune skal gis muligheten til & bo trygt i eget
hjem sa lenge som mulig.
o Styrke egenmestring
o Styrke tidlig innsats
o Sikre helhetlige og koordinerte tjenester
e Gjennom malrettet forebygging- og rehabiliteringsarbeid utsettes innbyggernes behov
for helse- og omsorgstjenester.
e Ta i bruk teknologi for a fornye, forenkle og forbedre tjenester.
e Innbyggere som er vanskeligstilt pa boligmarkedet far tilbud om bolig og tjenester
tilpasset behovene.

LINK til aktuelt planverk

Planer rapporter og meldinger

1. Formal med tilskuddsordningen.
Tilskuddsordningen skal tilrettelegge for og stimulere til frivillig innsats. Tiltakene skal
veere i trad med malsettinger i politisk vedtatte planer og strategier pa helse-,
omsorgs- og sosialfeltet.

2. Hva det kan gis tilskudd til

a) Aktiviteter som bidrar til & oppna de mal og strategier som kommunen har

b) Tiltak som er forebyggende og rettet mot klart definerte malgrupper og som vil
hindre/utsette behov for tyngre hjelpetiltak

c) Utfyller kommunens tilbud

d) Tiltak som bidrar til & styrke kommunens satsingsomrader

e) Drift av organisasjonen
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Hva det ikke gis tilskudd til

Leie av egne lokaler

Interne kurs og studiereiser

Annen utdanning

Tiltak med et kommersielt formal

Investering i utstyr prioriteres i hovedsak ikke

Reise- og oppholdsutgifter prioriteres i hovedsak ikke

Hvem det kan gis tilskudd til

Lag, foreninger og organisasjoner som er registrert eller har sitt virke i Kristiansand og
som har aktiviteter eller tiltak som stemmer med formalet til tilskuddsordningen.
Organisasjoner som utlgser frivillig innsats 1 befolkningen i Kristiansand, gjennom
rekruttering, opplering og oppfelging av frivillige.

Hvem det ikke gis tilskudd til

Virksomheter eller deler av virksomheten, institusjoner og organisasjoner som har
samarbeidsavtale med kommunen og mottar arlig driftstilskudd fra egen post pa det
kommunale budsjettet, kan ikke sgke om ekstra tilskudd fra denne
tilskuddsordningen, men kan pa lik linje med andre sgke tilskudd til tiltak som ikke er
en del av inngéatt samarbeidsavtale.

Kommunale, fylkeskommunale og statlige etater / enheter / virksomheter.

Lag, foreninger og organisasjoner som ikke er registrert i Branngysundregistrene /
Frivillighetsregisteret.

Virksomheter eller deler av virksomhet som har avtale om salg av tjenester til
kommunen innenfor ordningens virkeomrade.

Virksomheter og organisasjoner som faller utenfor forméalet med ordningen.
Organisasjoner, foreninger, stiftelser eller tiltak med forretningsmessig formal eller
kommersiell karakter.

Enkeltpersoner

Sakere som ikke har brukt tidligere tildelt tilskudd etter forutsetningene i disse
retningslinjene og / eller tilsagnsbrev vil som hovedregel ikke bli prioritert.

Seknadsfrist og kunngjering
Seknadsfrist medio november for pafglgende ar. Tilskuddsordninger kunngjgres via
kommunens nettsider minimum 4 uker for sgknadsfrist.

Krav til sesknaden

Seknad skal sendes inn pa gjeldende elektronisk sgknadsskjema av en person som
har myndighet til & forplikte organisasjonen. Alle obligatoriske felt i skiemaet ma fylles
ut. Kun sgknader sendt via kommunens sgknadsportal innen sgknadsfristen vil bli
behandlet.

Beskrivelse av formal det sgkes om tilskudd til, malsetting og beskrivelse av tilbudet.
Medlemstall hvis foreningen er medlemsbasert og omfang av frivillig innsats. Beskriv
ogsa antall og omfang av deltakere / brukere / pargrende fra Kristiansand samt
samarbeidsopplegg med andre organisasjoner og kommunale instanser.
Soknadssum

Budsijett skal veere i balanse og vise alle utgifter og inntekter, og en plan for
finansiering. Det skal gjgres rede for tilskudd som allerede er innvilget samt andre
omsgkte midler fra private og offentlige instanser.

Siste tilgjengelig arsberetning og regnskap skal legges ved.

Saksbehandling
| vurderingen av sgknadene legges det vekt pa fglgende kriterier:

. Utfyller kommunens egne tilbud eller virksomhet finansiert av kommunen
o Er i samsvar med kommunens mal og strategier
o Kan forventes & bidra til gkt livskvalitet for brukerne
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Holder et tilfredsstillende faglig niva

Vil bidra til gkt mangfold av tilbud og aktgrer

Graden av frivillig innsats

. Samlet finansiering jfr. finansieringsplan inkl. andel egenfinansiering
Sgknadene prioriteres innbyrdes innenfor den gkonomiske rammen som bystyret har
fastsatt for tilskuddsordningen. Summen av tilskudd som fordeles kan ikke overskride
rammen for ordningen.

Direktor for helse og mestring innstiller til helseutvalget som fatter vedtak.

Svarbrev med avslag eller tilsagn sendes alle sgkere innen to uker etter at vedtak er
fattet. Innvilget tilskudd utbetales innen tre uker etter at vedtak er fattet. Utbetalinger
pa over kr 500 000 skjer som hovedregel i kvartalsvise rater. Direktar for helse og
mestring kan sette andre rimelige betingelser for utbetaling av tilskudd.

e 6 o

Krav til mottaker av tilskudd

Tilskudd gis under forutsetning av at tiltaket gjennomfares i samsvar med sgknaden.
Ved vesentlige endringer skal saksbehandler i kommunen kontaktes umiddelbart
Dersom tilskuddet ikke benyttes i samsvar med forutsetningene, kan kommunen
kreve at hele eller deler av tilskuddet skal betales tilbake.

Arsregnskap og rapport som viser hvordan innvilget tilskudd er benyttet, skal sendes
til | kommunens saksbehandler i trdd med anvisningene i tilsagnsbrevet. Direktgr for
helse og mestring kan sette andre rimelige betingelser for dokumentasjon og
rapportering. For tilskudd over kr 500 000 skal regnskap veere godkjent av registrert
revisor. Mottaker av tilskudd kan ikke sgke nye tilskudd fer rapport og regnskap er
levert inn.

Stetten fra Kristiansand kommune skal synliggjeres i informasjonsmateriell og
lignende.

Tilskuddsmottaker skal benytte tilskuddet pa en slik mate at det ikke oppstar kryss-
subsidiering av eventuelle aktiviteter / tienester som selges i et marked.

Klage

Vedtaket kan klages inn for kommunens klagenemnd innen tre uker. En klage bar
vise til hvilket vedtak det klages pa, begrunnes og ha med betydningsfulle
opplysninger. Saksbehandler kan svare pa spgrsmal og en eventuell klage ma
sendes til .................. @kristiansand.kommune.no

Klageadgang er regulert i Forvaltningslovens §28, andre ledd. Samme lov § 18 og 19
regulerer retten til innsyn i dokumenter.
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Retningslinjer for tilskudd til utendoersaktiviteter i lokalsamfunnet

1. Formal

Formalet med tilskuddsordningen er & bidra til gkt deltakelse i utendgrs aktiviteter i
lokalsamfunnet, flere, bedre og tryggere lekeplasser, lgkker, mgteplasser og aktivitetstilbud
for alle aldersgrupper, bedre oppvekstmiljg, gkt trivsel, trygghet og tilhgrighet. Tilskuddet skal
oppmuntre til lokalt initiativ, planlegging i velforeningene og samarbeid i boligomradene.

2. Hva det kan gis tilskudd til

Midlene skal brukes til opprustingstiltak eller igangsetting av nye tiltak. Det kan sgkes om
innkjep og vedlikehold av lekeapparater i boligomradene. Det kan ogsa sgkes tilskudd til
investeringer og tiltak som f.eks. sikkerhetsgjerder, bord og benker, belysning o.a. Fer det
ev. gis tilskudd til sandlekeplasser, kreves det at velet inngar driftsavtale med kommunen for
gjeldende plass(er). Tiltaket det sgkes om ma veere apent for alle kommunens innbyggere.

3. Hva det ikke gis tilskudd til
a) ordineer drift/vedlikehold, som for eksempel sandskift, maling av gjerder og lignende
b) lokaler og arrangementer

c) prosjekter uten egeninnsats eller egenkapital
d) saker under politisk behandling

4. Hvem det kan gis tilskudd til

Velforeninger, andre foreninger, lag og skoler kan sgke. Sgker ma vaere registrert i
Brgnneysundregistrene.

5. Hvem det ikke gis tilskudd til

a) Enkeltpersoner

b) Kommersielle aktgrer

c) Virksomheter og organisasjoner som faller utenfor formalet med ordningen.

6. Sgknadsfrist og kunngjering

Tilskuddsordningen kunngjgres i dagspressen og pa Kristiansand kommunes nettsider.
Kunngjgringen skal inneholde informasjon om sgknadsfrist, henvise til sgknadsskjema pa
kommunens nettsider og skal finne sted senest fire uker fgr sgknadsfristen. Kommunens
saksbehandler kan veilede i sgknadsarbeidet. Sgknadsfrist er 1. mars for pafglgende ar.

7. Krav til sgknaden

a) Sgknad skal sendes inn pa gjeldende elektronisk sgknadsskjema av en person som har
myndighet til a forplikte organisasjonen. Alle obligatoriske felt i skiemaet ma fylles ut. Kun
sgknader sendt via kommunens sgknadsportal innen sgknadsfristen vil bli behandlet.

Folgende informasjon skal falge sgknad:

e Beliggenhet avmerket pa kart.

o Budsjett i balanse som viser alle utgifter og inntekter, og en plan for finansiering. Det
skal gjeres rede for tilskudd som allerede er innvilget, samt andre omsgkte midler fra
private og offentlige instanser. Det er krav om egenfinansiering ved dugnadsarbeid
og egenkapital. Det skal settes opp et kostnadsoverslag basert pa innhentede

pristilbud.
b) Det kan sekes flere ar pa rad. Hvis det er sgkt tidligere legges siste tilgjengelige

arsberetning/rapport og regnskap. Tiltaket det sgkes om skal gjennomfgres i lapet av
samme kalenderar som det er sgkt om tilskudd.

c) Tilgrensende naboer skal varsles. Tiltak som krever byggetillatelse/godkjenning ma ha
dette pa plass fgr sgknad kan behandles.
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d) Lekeapparater som det sgkes penger til, skal oppfylle de gjeldende sikkerhetskravene for
slikt utstyr. Kristiansand kommune kan foreta kontroller for a sjekke lekeplasser som har
fatt tilskudd.

e) Dersom det sgkes om midler til tiltak pa tomt som eies av private, ma eier pategne
sgknaden og gi tillatelse til at omradet kan benyttes til nevnte formal i de kommende 10
ar.

8. Saksbehandling
a) | vurderingen av sgknadene legges det vekt pa:
¢ lokalt initiativ — vilje til dugnad og samarbeid i boligomradet
o kvalitet i tiltak som skaper bedre forhold for gkt deltagelse i utendgrs aktiviteter for
alle
¢ planlegging av gkonomi, sikkerhet, egeninnsats og omfang av arbeid
o tiltak for barn og unge prioriteres
tiltak i omrader med levekarsutfordringer prioriteres

b) Seknadene prioriteres innbyrdes innenfor den gkonomiske rammen som bystyret har
fastsatt for tilskuddsordningen. Summen av tilskudd som fordeles kan ikke overskride
rammen for ordningen.

c) Tildelingene vedtas administrativt.

d) Svarbrev med avslag eller tilsagn sendes alle sgkere innen to uker etter at vedtak er fattet.
Innvilget tilskudd utbetales innen tre uker etter at vedtak er fattet — ved igangsetting av
arbeid. Kommunen kan sette andre rimelige betingelser for utbetaling av tilskudd.

9. Krav til mottaker av tilskudd

a) Tilskudd gis under forutsetning av at (prosjektet, tiltaket, driften e.l.) giennomfares i
samsvar med sgknaden. Ved vesentlige endringer skal saksbehandler i kommunen
kontaktes umiddelbart.

b) Dersom tilskuddet ikke benyttes i samsvar med forutsetningene, kan kommunen kreve at
hele eller deler av tilskuddet skal betales tilbake.

c) Regnskap og rapport som viser hvordan innvilget tilskudd er benyttet, skal sendes til
kommunens saksbehandler i trad med anvisningene i tilsagnsbrevet. Kommunen kan sette
andre rimelige betingelser for dokumentasjon og rapportering. Mottaker av tilskudd kan ikke
sgke nye tilskudd fgr rapport og regnskap er levert inn.

d) Tilskuddsmottaker skal synliggjgre at Kristiansand kommune har bidratt med tilskudd der
dette er praktisk mulig. Pa elektronisk og trykt informasjon skal Kristiansand kommune
oppgis som finansieringskilde.

10. Klage

Vedtaket kan klages inn for kommunens klagenemnd innen tre uker. En klage bgr vise til
hvilket vedtak det klages pa, begrunnes og ha med betydningsfulle opplysninger.
Saksbehandler kan svare pa sparsmal og en eventuell klage ma sendes til
post.teknisk@kristiansand.kommune.no

Klageadgang er regulert i Forvaltningslovens §28, andre ledd. Samme lov § 18 og 19
regulerer retten til innsyn i dokumenter.
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Retningslinjer for driftstilskudd til privat vedlikehold av veier

1. Formal
Kristiansand kommune yter arlig tilskudd til vedlikehold av privat vei for & bidra til &
redusere kostnadene med drift og vedlikehold av privat veinett som er apen for allmenn
ferdsel.

2. Hva det kan gis tilskudd til
Tilskudd gis til private veier lengre enn 300 meter. Det er en forutsetning at veien er apen
for allmenn ferdsel, er helarsbebodd, har et organisert veilag som forvalter hele veiens
lengde og har et reelt og dokumentert vedlikehold. Det gis tilskudd kun for veilengden
utover 300 meter

For asfalterte veier og hvor det offentlige bragyter reduseres tilskuddet med 50 %.
Det betales kun tilskudd for reelle kostnader som kan dokumenteres.

3. Hva det ikke gis tilskudd til
Pa veier kortere enn 300 m eller hvor det ikke er heldrsbeboelse gis det ikke tilskudd.

4. Hvem det kan gis tilskudd til
Tilskudd gis kun til organiserte veilag som forvalter hele veiens lengde og har et reelt og
dokumentert vedlikehold. Tilskuddet betales ut til valgt tillitsmann for veilaget.

5. Hvem det ikke gis tilskudd til
Andre enn organiserte veilag.

6. Soknadsfrist og kunngjoring
Skriftlig seknad om utbetaling av bidrag ma sendes hvert ar. Frist for sgknad er 1. mars.

7. Krav til sesknaden
Seknad skal inneholde opplysninger om lengde pa veien, dekketype, eventuelt lengde for
ulike dekketyper og navn pa firma eller person som brgyter veien.

Det skal fglge med situasjonskart som viser markering av veien det sgkes for og hvilke
eiendommer som er tilknyttet privat vei (gards- og bruksnummer).

| seknad oppgis ogsa kontaktperson for veilaget, adresse, telefonnummer, epostadresse
og kontoopplysninger.

8. Saksbehandling
Ingenigrvesenet fastsetter arlig et tilskudd basert pa mottatte sgknader og bevilgning for
gjeldende ér. Tilskuddet utbetales hvert budsjettar. Eventuelle ubenyttede tilskudd som
ikke kan dokumenteres er benyttet, bortfaller.

9. Krav til mottaker av tilskudd
Tilskudd gis kun til organiserte veilag som forvalter hele veiens lengde og har et reelt og
dokumentert vedlikehold

10. Klage

Vedtaket kan klages inn for kommunens klagenemnd innen tre uker. En klage ber vise til
hvilket vedtak det klages pa, begrunnes og ha med betydningsfulle opplysninger.
Saksbehandler kan svare pa spgrsmal og en eventuell klage ma sendes il
post.teknisk@kristiansand.kommune.no

Klageadgang er regulert i Forvaltningslovens §28, andre ledd. Samme lov § 18 og 19
regulerer retten til innsyn i dokumenter.

33



80/19 Tilskudd og retningslinjer for tilskuddsordninger i Nye Kristiansand kommune - 201913410-1 Tilskudd og retningslinjer for tilskuddsordninger i Nye Kristiansand kommune : Vedlegg til sak om tilskudd 24.9.2019

21

Retningslinjer for panteordning for eldre ikke-rentbrennende
ildsteder — Grim, Lund, Kvadraturen

1. Formal

Panteordningen er et virkemiddel for & bidra til bedre luftkvalitet. Omradene som
pavirkes mest av svevestgv fra vedfyring prioriteres.

2. Hva det kan gis tilskudd til
Ordningen gjelder kun for ildsteder montert i boliger i prioriterte omrader (sentrale
deler av Grim, Kvadraturen og Lund). Innbyggerne i disse omradene kan sgke om
tilskudd fra panteordningen til & skifte ut et eldre ikke-rentbrennende ildsted med et
nytt rentbrennende ildsted.

Ordningen omfatter eldre ikke-rentbrennende ildsteder som apen peis, koksovn eller
vedovn (produsert far 1998).

Tilskuddet (pant) er pa 5.000 kroner per utskiftet ildsted. Panteordningen gjelder kun
ildsteder som har blitt skiftet ut etter 01.04.2018. Det gis stette til utskifting av inntil to
vedovner per husstand.

3. Hva det ikke gis tilskudd til
Ordningen omfatter ikke oljefyrte ildsteder og bevaringsverdige st@pejernsovner
produsert far 1940.

4. Hvem det kan gis tilskudd til
Innbyggerne som eier en bolig i en av prioriterte omrader (sentrale deler av Grim,
Kvadraturen og Lund) og skal skifte ut et eldre ikke -rentbrennende ildsted med et
nytt rentbrennende ildsted. Se kart som viser omradet ordningen gjelder for eller liste
over adresser som omfattes av ordningen.

5. Hvem det ikke gis tilskudd til
Innbyggerne som vil skifte ut et eldre ikke-rentbrennende ildsted utenfor prioriterte
omrader.

6. Seknadsfrist og kunngjering
Ingen fast sgknadsfrist. Mer informasjon om tilskuddsordningen finnes her.

7. Krav til ssknaden

Elektronisk skjema «Sgknad om tilskudd for utskifting av eldre ikke rent-brennende
ildsteder» ma fylles ut og n@gdvendig dokumentasjon ma vedlegges.

Dokumentasjon som kreves er:

1. Dokumentasjon pa at gammelt ildsted er innlevert til godkjent avfallsmottak. Det kan
veere kvittering/bekreftelse fra avfallsmottak eller montgr/forhandler som henter
gammel vedovn og leverer til avfallsmottak

2. Bekreftelse om innsendt «Melding om installasjon av ildsted».
Nar man sender melding om installasjon av nytt ildsted til Kristiansand brannvesen,
far man automatisk tilsendt en bekreftelse for mottatt melding, som kan brukes som
dokumentasjon.

3. Dokumentasjon/kvittering pa innkjgp av en ny vedovn.
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8. Saksbehandling
Seknader mottas hele aret og behandles fortlgpende. Midler til pant (tilskudd) er
begrenset og «farstemann til mglla»-prinsippet vil gjelde.

9. Krav til mottaker av tilskudd
lldstedet ma byttes ut for det sgkes om pant (tilskudd). Alle som far installert et nytt
ildsted plikter @ melde fra om dette til kommunen. Informasjon og skjema «Melding
om installasjon av ildsted», finner man pa nettsiden til Kristiansand brannvesen.

Kvalifisert montgr skal utfare installasjon av ny vedovn. Kvalifisert montgr kan vaere
fagleert murer, ildstedsmontar/kontrollar med minimum niva 2 fra Norsk Varmes
bransjeskole.

Elektronisk skjema «Sgknad om tilskudd for utskifting av eldre ikke rent-brennende
ildsteder» ma fylles ut og n@gdvendig dokumentasjon ma vedlegges.

10. Klage

Vedtaket kan klages inn for kommunens klagenemnd innen tre uker. En klage bgr vise til
hvilket vedtak det klages pa, begrunnes og ha med betydningsfulle opplysninger.
Saksbehandler kan svare pa spgrsmal og en eventuell klage ma sendes til
post.teknisk@kristiansand.kommune.no

Klageadgang er regulert i Forvaltningslovens §28, andre ledd. Samme lov § 18 og 19
regulerer retten til innsyn i dokumenter.
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Retningslinjer for Miljgprisen

1. Formal
Prisen skal stimulere til & belgnne nytenking og innsats i miljgarbeidet.

2. Hvem som kan fa prisen

Prisen kan tildeles enkeltpersoner, organisasjoner, stiftelser og offentlig og private
virksomheter med base i Kristiansand.

Mottakeren skal gjennom langvarig engasjement eller enkeltstaende tiltak ha bidratt til
forbedret klima og miljg.

Klima og miljg er definert som

a. Renere vann, luft og jord

b. Reduksjon av klimagasser

c. Reduksjon av stagy

d. Bevaring av biologisk mangfold og verdifull natur.

3. Kunngjering
Annonsering av Miljgprisen gjeres pa Kristiansand kommunes nettside.

4. Nominasjon:

Alle inviteres til & fremme kandidater til Miljgprisen.
Forslag sendes til Kristiansand kommune,
Postboks 417 Lund, 4604 Kristiansand,

eller e-post: postmottak@kristiansand.kommune.no
Forslag merkes "Miljgprisen".

5. Innstillingskomité
Administrasjonen

6. Jury
Stedsutviklingsutvalget er jury for prisen.

Juryen legger vekt pa:
o Omistilling til grenn gkonomi og flere miljgvennlige arbeidsplasser
e Miljgvennlig produksjonsprosess og produktutvikling
o Styrke Kristiansands omdgmme som miljgby
e Miljeriktig forbruk, innkjep og handtering av avfall
¢ Miljgvennlig logistikk og transport
e Miljgvennlig materialbruk og bygging
o Redusert energiforbruk
o ke befolkningens kunnskap og holdninger

6. Pris
Prisen bestar av en plakett og et belgp pa kroner 50.000.
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KRISTIANSAND KOMMUNE
Nye Kristiansand

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 9. september 2019
Saksnr.: 201913347-1
Saksbehandler  Rune Heggdal

Saksgang Mgtedato
Arbeidsutvalg Nye Kristiansand 17.09.2019
Fellesnemnda (Sagne, Songdalen og Kristiansand) 24.09.2019

Horing - Midlertidige vedtekter for skolefritidsordningen (SFO) i Kristiansand
Sammendrag

Sammendrag
Kommunene Sggne, Songdalen og Kristiansand slas sammen fra 01.01.2020. For & kunne
kreve betaling for opphold i SFO, ma vedtekter vaere pa plass i den nye kommunen.

Vedtekter for SFO regnes som en forskrift og ma behandles som det, jf. Udir, Veiledning,
datert 16.11.2015. Det innebaerer at vedtektene ma pa haring for endelig vedtak. Pa grunn
av tidspress settes haringsfristen til 22.10.2019. Det legges opp til behandling i
Oppvekstutvalget 05.11.2019, Formannskapet 27.11.2019 og i Bystyret 11.12.2019.

Forslag til midlertidige vedtekter for SFO-ordningen er utarbeidet i prosjektorganisasjonen og
behandlet av prosjektradet og prosjekteier.

Noen av punktene i vedtektene er gjenstand for videre dreftinger, ettersom det tilligger den
nye kommunen & gjennomfgre dette. Det gjelder § 11 Daglige oppholdstider og § 14
Personale. Det foreslas derfor at vedtektene far gyldighet for varen 2020. Navaerende
ordninger i de tre kommunene for tilbudsstruktur, personal og ledelse, viderefgres til det
fremmes en sak om permanent forskrift og modell for organisering og drift av SFO-ordningen
i lgpet av 2020.

Betalingssatser for opphold i SFO behandles som egen sak i forbindelse med
budsjettbehandlingen.

Forslag til vedtak

Fellesnemnda legger «Forslag til midlertidige vedtekter for
skolefritidsordningen i Kristiansand» ut pa haring med frist til 22.10.2019.

Camilla Dunsaed
Kommunedirektar Kristin Eidet Robstad
Direktor oppvekst og leering

Vedlegg:
1. Ingen trykte vedlegg
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Bakgrunn for saken

Som fglge av kommunesammenslaingen mellom de tre kommunene Sggne, Songdalen og

Kristiansand, ble Oppdrag A5.3.2 — Vedtekter SFO — innhold i tjenesten og vedtekter,

gjennomfgrt. Oppdragets mandat var to-delt:

- A Kartlegge eksisterende vedtekter i dagens kommuner, og pa bakgrunn av disse,
utarbeide forslag til vedtekter for SFO i nye Kristiansand.

- B: Utarbeide forslag til modeller for organisering og drift.

Oppdraget er gjennomfart, og det er laget et forslag til A-delen. B-delen ble vurdert & veere
sa omfattende og viktig at den ber Igftes inn i linjen nar den nye kommunen er etablert. Det
ligger derfor inne som en premiss i denne saken at det utarbeides en modell for organisering
og drift av SFO-ordningen nar den nye kommunen er etablert. | den forbindelse vil
vedtektens § 11 (om oppholdstyper) og § 14 (om personale og SFO-leder) bli naermere
avklart.

Oppleeringsloven § 13-7 palegger kommunen a ha et tilbud om skolefritidsordning fgr og
etter skoletid, og det skal veere neermere spesifiserte vedtekter for driften av ordningen.
Vedtektene skal behandles som en forskrift etter reglene i forvaltningsloven.

Det skal fremga av vedtektene hva slags betalingsordning som gjelder. Derfor ma
vedtektene vaere pa plass fra 01.01.2020. Nar det gjelder selve satsene for betaling,
behandles de som egen sak i den ordinaere budsjettbehandlingen. Av den grunn er det ogsa
ngdvendig at vedtektene er pa plass fgr betalingssatsene vedtas.

Far Bystyret kan behandle vedtektene for SFO, ma forslaget sendes til bergrte virksomheter
og organisasjoner for uttalelse. Normalt skal hgringsfristen veere to-tre maneder, men fristen
kan veere kortere dersom saken haster. For 8 komme i havn med vedtektene til 2020, settes
hgringsfristen til 22.10.2019. En kan ogsa forsvare den korte hgringsfristen med at
vedtektene vil bli behandlet pa nytt i sin fulle bredde i lapet av 2020, og da etter draftinger
med brukernes og ansattes organisasjoner. Det vil vaere naturlig & vurdere vedtektene i lys
av den tillyste saken om modell for organisering og drift av SFO-ordningen.

Som det fremgar av forslag til midlertidige vedtekter, legges det opp til at § 11 Daglige
oppholdstider og § 14 Personale, midlertidig viderefgrer ordningene som gjelder for
naveerende Sggne, Songdalen og Kristiansand. De gvrige punktene i vedtektene blir felles
for alle skoler med SFO-ordning.

Hgringsinstanser:

e Styret/ samarbeidsutvalget ved de ulike skolene
e Kommunale foreldreutvalg

e Arbeidstakerorganisasjonene

Forslag til vedtekter fglger under i denne saken.



) Haring - Midlertidige vedtekter for skolefritidsordningen (SFO) i Kristiansand - 201913347-1 Hering - Midlertidige vedtekter for skolefritidsordningen (SFO) i Kristiansand : Hering - Midlertidige vedtekter for skolefritidsordningen (SFO) i Kristiansand

Forslag til «<Midlertidige vedtekter for skolefritidsordningen i Kristiansand»

§ 1 Virkeomrade
Vedtektene gjelder for kommunale skolefritidsordninger. For mottaksskolen gjelder egne vedtekter.

§ 2 Formal

SFO skal gi et pedagogisk tilbud, fgr og etter undervisningstid, som legger til rette for lek, kultur- og
fritidsaktiviteter med utgangspunkt i elevenes alder, funksjonsniva og interesser.

SFO skal gi elevene omsorg og tilsyn og skal drives i neer forstaelse og i samarbeid med hjemmet.
Alle barn skal oppleve et trygt og godt fysisk og psykososialt miljg som fremmer helse, trivsel og
leering jf. oppleeringsloven § 9A.

§ 3 Eierforhold og forvaltning
SFO eies og drives av Kristiansand kommune. SFO drives etter Opplaeringsloven med forskrifter,
sentrale bestemmelser, kommunale vedtak og planer for den enkelte skole.

§ 4 Ansvarlig styringsorgan

Oppvekstutvalget er ansvarlig styringsorgan pa kommuneniva.
Pa skoleniva er skolens styre ansvarlig styringsorgan.
Foreldrekontakt i SFO har mgaterett i skolens styre.

§ 5 Opptaksmyndighet
Skoles rektor, eller den rektor bemyndiger, foretar opptaket.

§ 6 Opptakskriterier
Tilbudet er for alle elever pa 1.- 4.&rstrinn og elever med saerskilte behov opp til og med 10.arstrinn.
For ungdomstrinnet legges SFO-tilbudet til kompetanseavdelingene pa Krossen, Hellemyr og Nygard.

§ 7 Opptaksperiode

Det kan sgkes om plass hele aret.

Hovedopptaket skjer om varen etter at det er avklart hvilken skole barnet skal ga pa.

Det er saerskilt pamelding til SFO i skolens ferier og fridager.

Plassen beholdes til juli det aret eleven naturlig gar ut av ordningen ved oppnadd alder, eller til den
sies opp.

§ 8 Oppsigelse av plass

Det er 30 dagers gjensidig skriftlig oppsigelsesfrist.

Plassen sies opp via Foreldreportalen eller skriftlig til skolen.

Kommunen kan gjennom enkeltvedtak si opp plassen dersom saerskilte forhold krever det.

§ 9 Foreldrebetaling

Foreldrebetaling og inntektsgraderte satser fastsettes av bystyret i forbindelse med behandling av
arsbudsijettet.

Plass i SFO betales fra den dato det tilbys plass.

Foreldrebetalingen fordeles pa 11 maneder i aret. Juli er betalingsfri.

Det gis seskenmoderasjon etter ordninger vedtatt av Bystyret.

Ved manglende betaling falges kommunens ordinaere rutiner for innkreving. Manglende betaling kan
fore til oppsigelse av plass.

§ 10 Leke- og oppholdsareal

Skolens arealer brukes til SFO. Leke- og oppholdsareal bar vaere minimum 4 m? per elev. Leke- og
oppholdsarealer kan ogsa vaere andre arealer pa/ eller i neer tilknytning til skolen.

Skolegarden ma veere tilrettelagt for SFO-tilbudet.
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§ 11 Daglige oppholdstider
Apningstider virkedager fra kl. 07.30 — 16.30. Skoler som allerede har utvidet apningstid viderefgrer
denne praksisen.

Plasstyper:

SFO ved skoler i tidligere Kristiansand kommune:

Hel plass 100 %

Hel plass for elever som har leksehjelp 94 %

4 dager i uka 80 %

3 dager i uka 60 %

Delt plass 50 %

2 dager i uka 40 %

1 dagiuka 20 %

Korttidsplass, morgen Fra kl. 07.30 til skolestart pa skoledager Korttidsplass, ettermiddag til kl. 14 Fra
skoleslutt til kl. 14.00 pa skoledager.

SFO ved skoler i tidligere Sogne:
Det kan sgkes om formiddags- og/eller ettermiddagsplass en eller flere dager i uken. Deltakelse i
leksehjelpordningen regnes ikke som SFO-tid.

SFO ved skoler i tidligere Songdalen:
Det kan sgkes om 12, 18 og 23 timers plass.

§ 12 Maltider
Det serveres ett maltid hver ettermiddag. Kostpenger inngar i betalingssatsene for ettermiddager. Det
serveres bade varm og kald mat i Igpet av ei uke.

§ 13 Arlige oppholdstider

SFO har apent hele aret med unntak av

e ukene 27, 28, 29 og 30 (samordnes barnehage)

e 5 planleggingsdager i Igpet av skolearet.

o 2412 0g 31.12 (samordnes med barnehage)

o frakl. 12 onsdag fer skjeertorsdag (samordnes med barnehage)
Foresatte skal ha beskjed i god tid far SFO holder stengt.

§ 14 Personale

SFO ved skoler i tidligere Kristiansand kommune:

1 SFO-leder i full stilling med minimum 3 ars pedagogisk hayskole-/ universitetsutdanning.
Det ansettes barne- og ungdomsarbeider etter antall elever:
1-15: 1 barne- og ungdomsarbeider

16 - 30: 2 barne- og ungdomsarbeidere

31 - 45: 3 barne- og ungdomsarbeidere

46 - 60: 4 barne- og ungdomsarbeidere

61 - 75: 5 barne- og ungdomsarbeidere

76 - 90: 6 barne- og ungdomsarbeidere

91 - 105: 7 barne- og ungdomsarbeidere

106 - 120: 8 barne- og ungdomsarbeidere

121 - 135: 9 barne- og ungdomsarbeidere

136 - 150: 10 barne- og ungdomsarbeidere

151 - 165: 11 barne- og ungdomsarbeidere

166 — 180: 12 barne- og ungdomsarbeidere

SFO ved skoler i tidligere Sogne:

e SFO skal ha egen daglig leder med pedagogisk utdanning i full stilling.

o SFO-leder er delegert pedagogisk-, personal- og gkonomisk ansvar for den daglige driften.
e Det velges foreldrekontakt/foreldrerepresentant for SFO til FAU.

e SFO-leder og foreldrerepresentant har mate- og uttalerett i skolens styre.
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e Bemanning bestar av SFO-leder og et antall assistenter/fagarbeidere.

¢ Veiledende bemanningsnorm: En voksen per 15 barn. Behovet for bemanning vil vaere avhengig
av hva slags aktiviteter som tilbys, alderssammensetningen, hvor mange barn som deltar, og
antall barn med seerlige behov. Det er rektor som avgjar hva slags bemanning SFO skal ha.

SFO ved skoler i tidligere Songdalen:

En fagarbeider/assistent kan tillegges administrative oppgaver forholdsmessig etter antallet barn ved
SFO. Omfanget avgjgres av rektor.

1 fagarbeider/assistent per 14 barn. Ved delt oppholdssted skal det alltid felge med en voksen.

For alle:
Det kan sgkes til direktar for oppvekst og laering om ekstra ressurser til elever med seerskilte behov.
Seknaden ma begrunnes og ha vedlagt sakkyndig vurdering.

§ 15 Ledelse

SFO-ordningen er administrativt underlagt direktar for oppvekst og leering.

Rektor har det overordnede pedagogiske, administrative og skonomiske ansvar ved den enkelte
skole. SFO-leder har det daglige pedagogiske ansvaret for driften og inngar i skolens ledergruppe.

§ 16 Politiattest
Far tilsetting i SFO ma det legges fram gyldig politiattest.

§ 17 Klage

Klage pa vedtak fglger forvaltningslovens regler, og ma fremmes innen 3 uker etter at vedtaket er
meddelt.

Klagen stiles til skolen som tar vedtaket opp til ny vurdering.

Dersom skolen opprettholder vedtaket, sendes klagen videre til kommunaldirektgr som innstiller for
endelig avgjgrelse i klagenemnda.

Gjelder for klager utover det som er regulert i lovverket.
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NYE KRISTIANSAND

Dato 5. september 2019
Saksnr.: 201813783-30
Saksbehandler Anne Karen Aunevik

Saksgang Motedato
Arbeidsutvalg Nye Kristiansand 17.09.2019
Fellesnemnda Nye Kristiansand 24.09.2019

Mulighetsstudie innbyggertorg i Kristiansand kommune
Fellesnemnda vedtok 5.mars 2019 fglgende rammer for utvikling av innbyggertorgene™:

1. Ved inngangen til ny kommune 1.1.2020 etableres det tre torg navngitt som
innbyggertorg pa Tangvall, Nodeland og i Radhuskvartalet.

2. Det skal veere fgrende prinsipp at innbyggerne skal fa mest mulig like tjenester i hele
den nye kommunen, og at alle innbyggertorgene kan benyttes uavhengig av hvor du
bor.

3. Innbyggertorgene skal utvikles videre til arena for samskaping og dialog med
innbyggere, organisasjoner og andre lokale aktarer.

Kommunedirekteren har fulgt opp vedtakspunkt 3 ved & gjennomfare et mulighetsstudie for
innbyggertorgene. Direktgr for kultur, frivillighet og innbyggerdialog har veert prosjekteier, og
det ble nedsatt en arbeidsgruppe bestaende av lederne i kommunalsjefsomradet for
innbyggerdialog, med statte fra programsekretariatet.

Arbeidsgruppen har involvert bade innbyggere, samfunnsakterer, ledere og ansatte fra
dagens tre kommuner i prosessen ved a invitere til dialogmeater i Kvadraturen, pa Tangvall
og pa Nodeland. Deltakerne pa de tre innbyggermgtene var gjiennomgaende sveert
engasjerte, og kom med viktige og gode innspill. Sveert mange ensket & vaere med i videre
prosess for a utvikle innbyggertorgene til gode meteplasser. Derfor ble sluttrapporten sendt
pa hering til deltakerne pa disse mgtene. Rapporten ma anses a veere godt dekkende for
innspillene som ble gitt, for det kom kun en tilbakemelding i den skriftlige hgringen. Det ble
gitt av radet for funksjonshemmede i S@gne og gjaldt universell utforming og seerlig fokus pa
inkludering av personer med funksjonsnedsettelser i videre arbeid. Disse innspillene er
innarbeidet i revidert rapport. | tillegg kom det innspill fra ansatte som blir tatt med i prosess.

Programleder mener arbeidsgruppa har gjennomfgrt en god prosess som gir tilstrekkelig
grunnlag for anbefalinger om hvordan innbyggertogene skal utformes og utvikles videre.

Programleder stetter arbeidsgruppas anbefaling om at innbyggertorgene skal utvikles til a bli:
e Torgomrader hvor alle kan mgtes

Markeds- og mingleplass for frivillighet

Arena for samhandling og idemyldring

Lavterskelarena for medvirkning

Formidlings- og informasjonsknutepunkt

. Saksframstilling og vedtak finner du her:
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/krs/Meetings/Details/16613001?agendaltemId=15009528
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| sluttrapporten foreslas en rekke tiltak som kan bidra til at innbyggertorgene utvikles i gnsket
retning. De tiltakene som kan gjares innenfor dagens ressursrammer kan iverksettes sa
snart anbefalingene er vedtatt av fellesnemnda. @vrige forslag til tiltak som krever stgrre
omprioriteringer av ressurser ma innga i kommunens arbeid med handlings- og gkonomiplan

Forslag til vedtak

Fellesnemnda gir sin tilslutning til anbefalingene i rapporten, og ber om at disse
legges til grunn i det videre arbeidet med & utvikle innhold og funksjoner i
innbyggertorgene

Camilla Dunseed
Kommunedirektgr Torbjgrn Urfjell
Direktar kultur, frivillighet og innbyggerdialog

Vedlegg:
Mulighetsstudie innbyggertorg
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Nye Kristiansand

Mulighetsstudie
innbyggertorg

Sluttrapport

Dialogmgte pa Tangvall

Arbeidsgruppe for utarbeidelse av mulighetsstudie
15.08.2019
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1. Sammendrag

Varen 2019 har det pagatt arbeid med a finne ut hvordan innbyggertorgene, som skal
utvikles i dagens tre radhus, kan bli arenaer for samskaping og dialog med innbyggere,
organisasjoner og lokale aktgrer.

Anbefalingene er utarbeidet av en intern arbeidsgruppe. Anbefalingene bygger primaert pa
innspill som har kommet fram péa dialogmeater med innbyggere og lokale representanter. |
tillegg har det veert dialog med ansatte og ledere i dagens kommuner, og det har veert
innhentet erfaringer fra andre kommuner.

Arbeidsgruppen anbefaler at innbyggertorgene utvikles til & bli:

Torgomrader hvor alle kan mates
Markeds- og mingleplass for frivillighet
Arena for samhandling og idemyldring
Lavterskelarena for medvirkning
Formidlings- og informasjonsknutepunkt

Arbeidsgruppen vil prioritere tilbud som fremmer forebygging/tidlig innsats og helsefremming
for innbyggerne.

Det har kommet fram mange gode forslag som lar seg gjennomfgre ganske raskt, og uten
store omprioriteringer. Andre tiltak krever naermere utredninger, utprgvinger og
omprioritering av ressurser.

Sluttrapporten har vaert pa haring til de som har veert involvert i prosessen, og innspillene er
innarbeidet denne rapporten som na legges fram for fellesnemnda.
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2. Bakgrunn

2.1.  Politiske fgringer

Fellesnemda for nye Kristiansand har vedtatt at det i hvert av dagens kommunesentra skal
veere et eget innbyggertorg der innbyggerne skal mgte representanter for kommunen og der
de kan fa utfart enkelte tjenester. Fellesnemnda vedtok 5.mars 2019 falgende rammer for
utvikling av innbyggertorgene:

1. Ved inngangen til ny kommune 1.1.2020 etableres det tre torg navngitt som
innbyggertorg pa Tangvall, Nodeland og i Radhuskvartalet.

2. Det skal veere farende prinsipp at innbyggerne skal f& mest mulig like tjenester i hele
den nye kommunen, og at alle innbyggertorgene kan benyttes uavhengig av hvor du
bor.

3. Innbyggertorgene skal utvikles videre til arena for samskaping og dialog med
innbyggere, organisasjoner og andre lokale aktarer.

Vedtakspunkt 3 er bakgrunnen for at programleder har igangsatt arbeidet med
mulighetsstudie for innbyggertorgene. Patroppende direkter for kultur, frivillighet og
innbyggerdialog har veert prosjekteier, og har hatt ansvar for at prosjektet gjennomfgres. Det
pagar en parallell prosess med a etablere og videreutvikle de servicefunksjonene som skal
legges til hvert innbyggertorg. Denne rapporten omhandler kun utvikling av
innbyggertorgene til arena for samskaping.

Ideen om innbyggertorgene som arenaer for samskaping kom blant annet fram i prosjekt om
neerdemokratiske ordninger som pagikk i 2018. Da ble det avholdt dialogmater med
innbyggerne i ulike lokalomrader. Seerlig i Sagne og Songdalen kom det fram flere gode
ideer om & bruke dagens radhus til arena for gkt kontakt mellom frivillige og mgteplass for
ulike generasjoner i dagens kommuner. Anbefalinger fra dette prosjektet ble behandlet i
fellesnemnda 30.oktober 20182. Noen av vedtakene har seerlig relevans for
innbyggertorgenes rolle:

e Formannskapet gjennomfgrer en tredrig forsgksordning med faste dialogmgter i fire
utvalgte omrader i perioden 2020-2022, der Sggne og Songdalen er to av de fire
omradene.

e Fellesnemnda vil at innovative medvirkningsmetoder tas i bruk i arbeidet med
kommunens overordnede styringsdokumenter og @vrig planarbeid, og fellesnemnda
ber om en egen sak pa dette.

o Fellesnemnda ber programleder sgrge for at ny kommune har lett tilgjengelige
mottaks- og oppfalgingskanaler for ideer og behov som kommer fra innbyggere og
samarbeidspartnere.

Fellesnemda har ogsa gitt faringer om at den nye kommunen skal organiseres og ledes slik
at innbyggerne og samfunnsaktgrer blir motivert for a bidra i samfunnsutvikling og politisk
arbeid®. Nye Kristiansand skal:

e Oppfordre til medborgerskap og fremme gkt frivillig innsats

¢ Invitere til deltakelse og samskaping i omrader og saker som krever saerlig

oppmerksomhet
e Sikre apenhet og involvering i beslutningsprosesser
e Fremme helhetlig samfunnsutvikling og samarbeid pa sentrale utviklingsomrader

1 Saksframstilling og vedtak finner du her:
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/krs/Meetings/Details/16613001?agendaltem|d=15009528
2 Saksframstilling, prosjektrapport og vedtak finner du her:
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/krs/Meetings/Details/16378305?agendaltemld=15008891
3 Se sak om Visjoner og mal for etablering av nye Kristiansand fra 30.januar 2018:
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/krs/Meetings/Details/16188627 ?agendaltemld=15007693
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2.2.  Mandat
Pa bakgrunn av disse faringene vedtok programledelsen (rAdmannens ledergruppe) 8.mars
2019 at det skulle nedsettes en arbeidsgruppe med fglgende oppdrag: Utarbeide en konkret
plan pa hvordan innbyggertorgene kan bli en arena for samskaping for innbyggere i
Kristiansand kommune. Arbeidet skulle kalles et mulighetsstudie, og inneholde konkrete
anbefalinger pa hvordan innbyggertogene skal utformes og utvikles videre.

Arbeidsgruppen har bestatt av patroppende ledere i ny kommune, samt representanter fra
programsekretariatet. Oversikt over deltakerne:

Rolle i arbeidsgruppen Rolle i ny kommune Navn
Leder Kommunalsjef innbyggerdialog Elisabeth Engemyr
Deltaker Leder innbyggertorg Helle Geheb
Deltaker Kommunikasjonssjef Ingunn Kvivik
Deltaker Leder demokratiordninger Hallvard Auestad
Deltaker Frivillighetssjef Anne Grete Widding
Deltaker Biblioteksjef Anne Kristin Undlien
Deltaker, sekretariat Radgiver Anne Aunevik
Sekreteer Administrativ stgtte Iren Molgkken

2.3.  Arbeidsform
Arbeidsgruppen vurderte bruk av ekstern konsulentstgtte for & kjgre prosesser med ansatte
og innbyggere, men valgte a lgse oppdraget selv. Vi tror det har veert verdifullt for den nye
ledergruppa & bygge kompetansen selv, og & ha den direkte dialogen med de som har gitt
innspill. Det vil gjare det enklere a forsta anbefalingene, og falge dem opp etterpa.

Arbeidsgruppen vurderte ogsa a dra pa studietur, bade norske og danske kommuner ble
vurdert. Det viste seg at det var urealistisk & fa dette til innen de tidsrammene som var gitt. |
stedet har hele arbeidsgruppen veert aktive i melde inn ideer og erfaringer de har fra
tidligere, samt & innhente informasjon fra nettsider.

Arbeidsgruppen har involvert bade innbyggere, samfunnsaktgrer, ledere og ansatte fra
dagens tre kommune i prosessen ved a invitere til dialogmeater i Kvadraturen, pa Tangvall og
Nodeland. Deltakerne pa de tre innbyggermgtene var gjennomgaende svaert engasjerte, og
kom med viktige og gode innspill. Sveert mange gnsket a veere med i videre prosess for &
utvikle innbyggertorgene til gode mgteplasser. Derfor har arbeidsgruppen valgt & sende
denne sluttrapporten pa haring til deltakerne pa disse mgtene. Innspill fra deltakerne er
innarbeidet i denne rapporten som legges fram for fellesnemnda 24. september.

| tillegg ble det avholdt et dialogmgte med kommunalt ansatte og ledere fra dagens tre
kommuner. Arbeidsgruppen har selv innhentet materiale for a beskrive status i dagens
kommuner.
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3. Kartlegging

2.1. Status dagens kommuner

Sggne

| Segne er servicetorget og biblioteket samlokalisert i radhuset pa Tangvall. Frivilligsentralen
er lokalisert i S@gne omsorgssenter. Radhuset er nylig renovert, og samtidig har det pagatt
opprustning av uteomradene til et torg som ligger mellom radhuset og ulike forretningsbygg,
butikker osv. Torget pa Tangvall brukes til felles arrangementer, for eksempel pa 17.mai
mm. Radhuset er blant annet brukt til: sprakkafe, sang og musikkdagen pa Sggne radhus.
Flere organisasjoner har brukt biblioteket til aktiviteter, som for eksempel Sggne
frivilligsentral, Sagne Ragde Kors, Sggne bygdekor, Sagne hagelag og ulike
pensjonistgrupperinger.

| Sagne er det mye samarbeid med mange lag/foreninger, og spesielt de som er innenfor
idrett ettersom de administrerer den vedtatte fordelingen av treningstider i haller/gymsaler +
nakkeltilgang til disse. Sagne har en egen lag/foreningsoversikt* som de bruker aktivt —
bade for nye innbyggere og for egen del nar det er behov for & kontakte de.

Songdalen

| Songdalen er servicetorg og bibliotek samlokalisert i radhuset pa Nodeland. Det er ogsa et
mindre kombinasjonsbibliotek (kombinert skolebibliotek og folkebibliotek) i Finsland.
Biblioteket har arrangementer som kurs for ungdom, forfatterbesgk og barneforestillinger.
Ofte er kantina i bruk til matservering eller stgrre arrangementer som ikke far plass i
biblioteklokalene. Bade Frivilligsentral og Rade Kors har hatt aktiviteter som sprakkafe og
leseombud i biblioteket pa Nodeland.

Mye av aktiviteten som frivillige driver i radhuset foregar i kommunestyresalen (Juvet) eller
kantina (Meanderen). | 2019 er det (pr august 2019) lant ut til 18 ulike foreninger fra blues og
rock-klubben, trialklubb, korps, hagelag og sameie. Mye av aktiviteten pd Radhuset er kurs
eller mater, ofte arsmater eller sesongavslutninger. Andre mgterom i radhuset lanes ogsa ut
til lag og foreninger, og mange av de politiske partiene holder sine mater pa radhuset, samt
at informasjonsmaeater og kurs ogsa holdes her. Kantina blir ogsa leid ut til private selskaper
som konfirmasjoner og bryllup. Servicetorget distribuerer booking og utlan av ngkkelbrikker.

Pa radhuset stilles informasjonsskjermer tilgjengelig for lokale arrangementer bade
kommunale og andre arranggrer. Servicetorget har ansvar for kommunens facebook-
oppdateringer og deler gjerne kulturarrangementer som foregar i kommunen fra
kulturkalender pa kommunens nettside. Det distribueres ogsa turbrosjyrer og informasjon om
kommunale kurs.

Direkte fra 1. etasje er flere av de kommunalt ansatte tilgjengelige — som tiltakskonsulent og
kulturkontor. 1 tillegg er ordfagrerens kontor plassert tilgjengelig, med lett tilgang for
innbyggere. Servicetorget har ogsa en god oversikt over hvem som er pa radhuset og kan
sparres om rad om det er spgrsmal fra innbyggerne. Til sammen blir det flere personer som i
tilknytning til rAdhuset driver radgiving og informasjon til innbyggerne, og tar imot ideer,
tilbakemeldinger og informasjon om behov og ressurser i kommunen.

4 https://www.sogne.kommune.no/kultur-og-fritid/lag-og-foreninger/
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Songdalen Frivilligsentral har egne lokaler plassert i Noden, rett over gaten for radhuset. Her
ligge ogsa lokaler for kulturskole, ungdomsklubb/juniorklubb, samt at lokalene lanes ut til
blant annet Rgde Kors.

Kristiansand

| Kristiansand ligger Servicetorvet i Radhuskvartalet (Kvadraturen), sentralt ved @vre Torv.
Radhuskvartalet ble bygd nytt i 2013, og har sveert gode fasiliteter nar det gjelder mgterom
og rom for stgrre arrangementer. Deler av lokalet brukes stadig til ulike utstillinger, for
eksempel: kulturskolen, fotoutstillinger, poesiutstilling, studentoppgaver, starre planer,
arkitektkonkurranser — kommunale bygg, historiske utstillinger, Barnas arkitekturdag, En by
for alle og frivillige organisasjoners markeringer. Frivillighetsdagen har veert markert med en
rekke utstillinger og arrangementer, og hgsten 2019 skal det veere seniormesse.

Radhuskvartalet har &pent to kvelder i uka (fglger skolens ferier) slik at det skal veere enkelt
for frivillige lag og organisasjoner a bruke lokalene. 12018 var det 184 lag og foreninger
som lante lokaler i Radhuskvartalet. Eksempler pa bruk av radhuskvartalet (ikke ufyllende):

o Politiske organisasjoner: Agder Frp, Unge Hgyre, Grgnn Ungdom, Det
kommunistiske parti, Venstre, Partiet de kristne og Demokratene.

e Lag og foreninger — hobby: Fotomax, Operaens Venner, Smgre guttene, British Club,
Skeiv Ungdom, Tveit musikkorps, Jeger og Fiskeforeningen.

¢ Helse organisasjoner: Diabetes foreningen, Demens foreningen, Hgrselshemmedes
lag, Bipolar foreningen, Stoffskifteforeningen, Spilleavhengighet, Leger uten grenser.

e Organisasjoner og utvalg: Foreldreutvalget for barnehager, Rotary, Soroptimist, DnT
Sameier og velforeninger: Sameiet Radhusgata 27-29, Sameiet Kronprinsens gate,
Sameiet Per Gynts vei, Galgebergveien Vel, Sameiet Smgrblomstveien.

Kristiansand folkebibliotek bestar av et hovedbibliotek ved torget, bydelsbibliotek i Vagsbygd
(sammenlignbart med bibliotekene i Songdalen og S@gne), og to mindre
kombinasjonsbibliotek pa Hellemyr og Flekkeray. Hovedbiblioteket har lesesal, grupperom
og arbeidsplasser bade for individuelt arbeid og arbeid i grupper. Vagsbygd, Hellemyr og
Flekkergy tilbyr det samme i mindre skala. Eksempler pa frivillige, foreninger og lag som
bruker biblioteket jevnlig: Sprakkafe, brettspillklubben, tegneserieklubben, leseombud og
Leer Kidsa Koding. Eksempler pa organisasjoner som har hatt arrangementer pa biblioteket
2018/2019: Rade Kors, Humanetisk forbund, Forum for tro og livssyn, Urban Oktober,
Tankesmien Skaperkraft, Stopp Islamiseringen av Norge, Skeiv Ungdom, Kristiansand for
alle, Norges Handicapforbund, Landsforeningen for dem som rammes av uventet barnedgd,
Demensforeningen, Work in Norway, Laer Kidsa Koding, Norsk Journalistlag Agder og en
rekke politiske partier.

Hovedbiblioteket har en datalab som tilbyr elementeer datakunnskap bade pa individuelt niva
og kurs for mindre grupper. Det er bibliotekets ansatte som star for undervisningen.
Datalaben er i tillegg et sted der man kan jobbe pa PC med ulike verktgy, og et sted der
brukerne kan samhandle for & lgse elektroniske utfordringer. Barn og ungdoms undervisning
og lek med data skjer i hovedsak i samarbeid med Laer Kidsa Koding og ved bibliotekets
spillturneringer.

Hovedbiblioteket og Vagsbygd bibliotek vil utvide apningstiden fra klokka 7 — 22 i lgpet av
hasten 2019. Den utvidete apningstiden vil veere selvbetjent, og brukerne ma logge seg inn
pa biblioteket — som da vil veere kameraovervaket.
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Bibliotekene har jevnlige utstillinger og samarbeidsarrangement. Samlet oversikt over
aktiviteten i bibliotekene i dagens kommuner i 2018:

(Vagsbygd + sentrum)

eksterne aktgrer)

Bibliotek Antall arrangementer Antall besgkende
Tangvall 73 3230

Nodeland 43 1114

Kristiansand 536 (175 av/i samarbeid med 26 591

Alle tre kommuner har flere andre lokaler som brukes av frivillige lag og organisasjoner, og
andre innbyggergrupper. Det gjelder for eksempel grendehus, bydelshus, skoler Samsen,
Sggne gamle prestegard og Vagsbygd kultursenter. Disse lokalene er i liten grad belyst i
dette prosjektet, ettersom fokuset har veert pa innbyggertorg i dagens radhus. Unntaket er
Kvadraturen, hvor biblioteket og Radhuskvartalet begge er tatt inn som aktuelle arenaer for
de aktivitetene som er anbefalt.

2.2. Innspills- og dialogmgter
Samlet oversikt over innspillmgtene:

Dato Sted Deltakere
14.mai Kvadraturen, Kristiansand Ca 25 ansatte fra dagens tre kommuner
folkebibliotek
21.mai Tangvall, Sagne radhus Ca 25 deltakere fra ulike lag og foreninger i
Sggne
23.mai Kvadraturen, Ca 25 deltakere fra ulike lag og foreninger i
Radhuskvartalet Kristiansand
28.mai Nodeland, Songdalen radhus | Ca 20 deltakere fra ulike lag og foreninger i
Kristiansand

Innspillmgtene ble lagt opp etter metoden «dialogkafé», der deltakerne ble satt sammen i tre
grupper. Hver gruppe besgkte tre tematiske «kafébord», hvor en representant fra
arbeidsgruppen var kafevert, og en var referent. Alle de tre gruppene besgke alle de tre
bordene, slik at alle deltakerne fikk drgftet alle de tre problemstillingene. Tema pa
kafébordene var:

1. Hvordan kan innbyggertorgene bidra til frivillighet?
¢ Hvordan kan innbyggertorgene bidra til organisert og uorganisert frivillighet?
e Hvis deler av lokalene gjares tilgjengelig for frivillighet, hva gnsker dere a bruke
dette til?

2. Hvilken rolle kan innbyggertorgene ha i & utvikle den nye kommunen?
e Hvordan kan innbyggertorgene bidra til samskaping og medvirkning?
e Hvordan kan innbyggertorgene bidra til & utvikle et levende lokalsamfunn?
e Hvordan kan innbyggertorgene bidra til at mennesker mgter mennesker, og der
mennesker mgter kommunen?

3. Hva gnsker dere a fylle innbyggertorgene med? Idéer og innspill
Det som kom fram pa disse dialogmatene er skrevet inn i kapittel 4, og satt sammen med

arbeidsgruppens anbefalinger. Sitater fra deltakere er merket med hvilke mgte de kom fra,
men kan likevel veere tiltak som kan veere interessante for alle torgene.
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2.3. Eksempler fra andre kommuner

Arbeidsgruppen har seerlig latt seg inspirere av Asker, og deres tydelige satsing pa utvikling
av innbyggertorg som steder der «mennesker mgter mennesker»®. | Asker er flere av
kommunens tilbud som trekker folk, lokalisert i innbyggetorgene, for eksempel seniortilbud
og frivilligsentral

| Aarhus har det veert malrettet satsting pa at biblioteket skal veere et mgtested som far folk
til & komme, pa tvers av alder og generasjoner. Biblioteket har blant annet borgerservice,
kafé, makerspace, scener, store lekeomrader inne og ute, kontorer til leie for griindere og
neeringsliv, arenaer for gaming og utforskning av ny teknologi®. De har ogsa det som heter
dggnapent radhus.

Halden er et godt eksempel pa hvordan de tar imot organisasjoner som gnsker & arrangere
noe. Halden kommune har frokostmgter farste tirsdagen hver maned med alle som
arrangerer eller er direkte/indirekte involvert i arrangementer’. Det er politi, brann,
restauranter, grunneier, festivaler-/konsertarrangarer, de som leverer lyd/lys osv. Pa disse
mgtene blir det tatt opp ulike temaer som er viktig for arrangerer, i tillegg blir det
presentasjoner av arrangement. Det blir ogsa brukt mye tid pa at alle far snakket sammen
(mingling/nettverk). Halden kommune har basert pa tilbakemeldinger fra disse mgtene
(arranggrnettverket) laget et system for sgknad om arrangement i Halden kommune.
Tidligere var det mye a huske p& og mange skjemaer & fylle ut, na er det kun ett skjema®.
Dette skjemaet blir sendt til alle som skal gi tilbakemeldinger/godkjenninger ifm.
arrangementer. De har ogsa opprettet et arrangements-team internt i Halden kommune,
dette er et tverrfaglig team som jobber ut mot arrangementene. De har mgte med
arranggrene og tilrettelegger og veileder.

I Malmg har de utformet bibliotek med ulike soner for ulike aldersgrupper, noe som gjar det
attraktivt for bade ungdom og eldre & oppsgke stedet. De har i tillegg gode erfaringer med
sakalte «biblioteksguider», dette er elever i videregaende skole som er tospraklige og
behersker bade sitt morsmal og svensk godt. De fungerer som omvisere pa biblioteket for
folk med innvandrerbakgrunn som enda ikke har laert mye svensk. De blir lgnnet av
biblioteket for denne jobben.

Pa Deichmanske bibliotek, Oslo har de prosjektet «Uhgrt», der ungdom arrangerer debatter
og diskusjonskvelder for ungdom.

Furuset Bibliotek og Aktivitetshus («FUBIAK»® ) dpnet 1. mars 2016 som et partnerskap
mellom Bydel Alna og Kulturetaten. Det inneholder Furuset frivilligsentral, Furuset
ungdomssenter, Deichmanske bibliotek, filial Furuset og Kafé FUBIAK. Det nye tverrfaglige
FUBIAK er en inkluderende mgteplass for befolkningen i bydelen. De gir organiserte tilbud til
barn og unge, bibliotek, samt ivaretar innsats overfor frivilligheten. Det FUBIAK har fatt til i
forhold til integrasjon og samspill og samskaping frivillige — bibliotek — kan det veere viktig &
trekke leerdom av.

5 https://www.asker.kommune.no/nye-asker-kommune/prosjekter-nye-asker/prosjekt-innbyggertorg/
6 https://dokk1.dk/biblioteket
7 https://www.halden.kommune.no/arrangement/Sider/side.aspx

8 hitps://skiema.kf.no/FormsEngine/?wizardld=4156&externalld=0101
9 http://fubiak.no/
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| Arendal praver man ut konseptet «folk mater folk»'° pa biblioteket, inspirert av lignende
tiltak i Sverige.

Flere kommuner har arrangert FrivilligBars. Baerum!! og Drammen kommune?!? er to
kommuner som har gjort dette flere ganger. Grimstad kommune arrangerte FrivilligBars i
20183, Frivillighgrs er et internasjonalt konsept som legger til rette for mer og bedre
samarbeid pa tvers. Pa en frivilligbgrs mates lokale bedrifter, frivillige organisasjoner og
offentlige virksomheter ansikt til ansikt, og utveksler gnsker og ideer til samarbeid. | Igpet av
et par timer skapes nye muligheter, lokale nettverk og konkrete samarbeidsavtaler.

Baerum har ogsa konseptet «skravliekoppen»'4. Skravlekopp er en grann kopp som star
sammen med de andre koppene pa utvalgte kafeer, kantiner og gode mgteplasser. Om du
velger drikken din i en Skravlekopp, viser du andre i lokalet at du gjerne snakker litt med
noen mens du drikker den.

| Bodg er det en rekke ulike tiltak for & invitere innbyggerne til deltakelse gjennom blant
satsingen pa Bodg Bylab*®, med bruk av digitale lgsninger for involvering.

10 http://medhjerteforarendal.no/folk-moter-folk/

11 http://wwwe.frivilligbors-baerum.no/

12 https://www.frivilligbors-drammen.no/

13 https://www.facebook.com/FrivilligBorsGrimstad/

14 hitps://skravlekopp.no/

15 https://www.bodobylab.no/nb-NO/pages/information
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4. Muligheter i innbyggertorgene

4.1. Torgomrader hvor alle kan mgtes
Pa dialogmgtene mente mange at innbyggertorg kan oppleves som «ngytral grunn» der
man kan mgtes pa tvers:

e @nsker at dette kan bli et sted & mgtes pa ngytral grunn (Sggne)

Fasilitere mgter hvor mennesker med ulik stdsted mgtes, utvide nettverk for
organisasjoner (Kristiansand)

e Dette rddhuset kan brukes mer. @nsker mer samhandling med andre organisasjoner.
Kunne samarbeide med alle. Noen lag og foreninger kan ha godt av & komme i et
annet lokale, ngytral grunn. (Songdalen)

e @nsker et pent matested for pensjonister og andre. En studietur til Arhus viste
lokaler som hadde apnet opp for hele familier; stellerom, lekerom, studierom. Et hus
for flere generasjoner. Kanskje noe sant her pa Nodeland? (Songdalen)

Innbyggertorgene kan veere et treffsted som bidrar til tilhgrighet og integrering, et sted a bl
kjent med nye, et sted som utfordrer innenfor trygge rammer:

e Faste mgter for a treffe hverandre. Skape mgteplasser som apner opp for dialog.
Kan bidra til at man finner p4 noe sammen. (Sggne)

e Et sted hvor mennesker kan komme sammen for a dele ideer og kunnskap
(Kristiansand).

o Det er mye ensomhet her. Et treffsted her i sentrum kunne veert godt. (Songdalen)

e @nsker at rAddhuset skal veere et sted for a leere ting, veere et mgtested pa tvers av
generasjonene, seniorer holder pa med sitt om formiddagen, skolebarn og ungdom
kommer innom etter skolen,

e Arenaen ma veere ufarlig, ikke et sted der det oppleves som noen hgrer hjemme og
andre (frivillige) bare er pa besgk (Kristiansand)

Et sted «a henge»:

e Ha en plass a sitte nar det regner, ogsa tilgang til noe servering. Ha tilgang til wifi, og
tilgang til & spille. Ha mulighet til & lade mobilen. (Kristiansand)

e Ha et sted a sitte, et sted a spise, ogsa a kunne jobbe med skolearbeid.

e Etsted a henge, en gruppe som har behov for dette er kulturskoleelever, far og etter
kulturskoletimen, mens de venter pa bussen (Sggne og Songdalen).

e Folk ma kunne ha med seg barna sine. Barn i alle aldre bar kunne komme
(Kristiansand)

o Biblioteket er veldig greit, fungerer som et oppholdssted mellom aktiviteter og henting
istedenfor at barna skal vanke rundt i gatene. (Songdalen)

Forutsetninger for a kunne bli en mgteplass er at det er et sted innbyggerne oppsgker. Det
ma veere noe som trekker, og far folk inn. Det betyr at mgteplassen ma ha et mangfold av
aktiviteter, som for eksempel kurs, seminarer, mgter og sosiale aktiviteter:

Kurs

e Felles kurs, for eksempel kystlaget og skolen samarbeider om batfarerpreven,
Kurs som er apne kan holdes pa innbyggertorvet. Slik at de forskjellige foreninger og
lag kan mates pa tvers (Kristiansand)

e Hva med a fa inn et ordentlig kjskken og arrangere matkurs? Rade Kors foreslar a
arrangere slike arrangementer for integrering. (Songdalen)
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e Selvhjelpskurs, eks. gkonomi for kvinner. Advokat som sa noe om hva det vil si &
jobbe deltid, hva det vil si for pensjonen osv. Lavterskeltilbud. (Sagne)

Seminarer og mgater

¢ Fagseminar og temakvelder (ngytral grunn) (Saggne)
o Politiske mater (Sagne)
o Apen time med tilgjengelige administrativt ansatte og politikere i rddhuset (Segne)

Sosiale aktiviteter:

e Arrangementer, gjerne felles arrangementer og samtidige arrangementer i regi av
ulike frivillige organisasjoner, slik at man dumper borti hverandre (Sagne)

e kanskje seniorene da er leksehjelpere, frivillige lag og foreninger bruker stedet pa
kveldstid. (Songdalen)

Sosiale samveer, lotteri, musikalske innslag, temamagter (Sagne)

e Bruke innbyggertorget til & vise seg frem, for eksempel seniordans, internasjonal
kvinnegruppe, Kystlaget, pensjonistforeningen, korps (Sggne).

¢ Apne kantina med rimelig mat for publikum (Kristiansand)

e Vise fotballkamper pa storskjerm, handball etc. (Kristiansand)

¢ Viktig at det ogsa er enklere & bruke arealene utenfor, eks. ha et sett med PA,
benker, telt osv og fa lane det gratis. (Kristiansand)

e Folkets bystyremgte en gang i halvaret, hvor folkevalgte kommer og snakker direkte
med folk. Folk kan mgate folkevalgte, stille sparsmal, og dette bidrar til transparens.

e @nsker happenings pa biblioteket, slik som boksigneringer, skrivekurs, fotoklubben
nar bgker blir gitt ut. (Songdalen)

e Kan brukes til leksehjelp. Dersom ungdommer med ulike ferdigheter mgter hverandre
kan disse hjelpe hverandre. Noen er flinke i matte, mens andre er flinke i engelsk.
Det kan bli gayere a gjgre lekser dersom elevene hjelper hverandre fremfor leerere.
(Songdalen)

e Sprakkafe, strikkekafe, IT-oppleering, bridgeklubb, sma konserter

¢ Hijelpe folk med «duppedingser» og komme pa nett osv. Eventuelt kan unge hjelpe
eldre med digitale medier, og eldre laere de yngre med andre ting slik som strikking.
Mye a lzere av hverandre. Det kan veere et naturlig matested mellom generasjonene
dersom man legger aktiviteter etter hverandre i samme lokaler og har felleslokaler
som «hangout». (Songdalen)

e Kafé pa 17.mai

¢ Ha organisasjoner som kan veere verter, f.eks. snakke med ungdom/barn som er pa
isbanen, fa temakvelder for unge som organisasjoner star for (Kristiansand).

e Utstillinger

Utforming og innredning av lokalene er viktig for & bli et attraktivt matested. Lokalene bar
ha ulike soner for ulike formal og ulike malgrupper. Gjerne fleksible rom som kan brukes til
forskjellige ting. Lydtett, som kan brukes av ulike grupper til ulike formal. Flere etterlyste
mulighet for & lane kontorplasser.

Pa bade Nodeland og Tangvall vil biblioteket veere en del av innbyggertorget. Bibliotekene er
i seg selv en mgteplass for mange ulike grupper, og tilbyr en rekke aktiviteter som trekker
folk. Dette er et godt utgangspunkt for videreutvikling.

| Kvadraturen er Servicetorvet og biblioteket lokalisert naer hverandre med Torvet mellom, og
det kan ligge godt til rette for gkt samhandling og bruk av lokalene begge steder. Biblioteket
brukes allerede som et sted mange «henger», mens Radhuskvartalet framstar mer som en
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formell plass for planlagte mater. Biblioteket og radhuskvartalet bar jobbe videre med en

fordeling med hvem som skal veere gode pa hva. Her er noen innspill fra dialogmatene:

e Det er ikke lavterskel & ga inn i rAddhuskvartalet. Mater p4 mer ngytrale arenaer som

biblioteket er lettere tilgjengelig
e Skal innbyggertorvet bli det som biblioteket er i dag? Et samlingssted med temakvelder.
Skal folk begynne & ga til Radhuskvartalet istedenfor biblioteket?
e Er det bestemt hvordan Radhuskvartalet skal veere? Det oppleves som et sted for folk
med dress. Det ma bli et mer hyggelig sted & komme til med f.eks. granne plante. Dette
er et kaldt bygg (steiner) ikke imgtekommende.

Sveert mange var opptatt av apningstider. Innbyggertorgene bar veere apne etter arbeidstid,

dvs péa ettermiddags- og kveldstid og helger. Det ble etterlyst mulighet for selvbetjening

og/eller at frivillige selv far ngkler og er vakter. Lan av lokalene bgr veere gratis. Bgr da ha
tilgang pa kaffe og evt. mat.

Arbeidsgruppens forslag til tiltak:

Torgomrader hvor alle kan mates

ildsjeler og
organisasjoner

kurs, for eksempel:
e Sgknadsskriving
e Digitale verktgy og sosiale medier
e Regnskap og budsjett, Excel

Tiltak Utdyping/kommentar Start Ansvar?®
Utvikle innholdet og Vurdere hva som kan gi gkt aktivitet alle tre steder. 2019 KFI
arealer i utformingen e Kvadraturen: Samarbeid og funksjonsdeling
av dagens servicetorg mellom biblioteket og R&dhuskvartalet. Vurdere
og bibliotek til om kantina i R&dhuskvartalet kan brukes mer
torgomrader pa ettermiddager og kvelder.
¢ Nodeland: Ombygginger er under avklaring.
e Sggne: Prioritere 1. etasje i Sagne til
publikumsrettede tilbud og tjenester.
e Uteomrader som leder inn til innbyggertorg og
bibliotek alle tre steder
Inviterende innredning | Mgblering som underbygger uformelle samtaler. 2019 KFI
«spisebord». Ulik alder, ulik mgblering, ulike «kroker».
Noen formelle og noen uformelle omrader.
«Hengeplass» ma skilles fra de som trenger tjenester
Fleksible arbeidsplasser som kan lanes ved behov.
Alle rom ma veere universelt utformet.
Kaffe og enkel Selvbetjeningslgsninger/enkle lgsninger bgr vurderes. 2020 KFI
servering Prgve ut ordninger som er i regi av andre enn
kommunalt ansatte, f.eks. frivillige, elever, personer pa
tiltak ol.
Flere kurs, Viderefgre, videreutvikle samt markedsfgre det som Lgpende | KFI
arrangementer og finnes. Sl
utstillinger Aktiviteter som gjer at folk trekker inn
@kt samarbeid kulturskole, frivillige lag og foreninger
Kan prgves ut ulike ting i ulike torg.
Storskjermer
Arrangere kurs for Viderefgre, videreutvikle og prgve ut interessen for ulike | Lgpende | KFI

16 Forkortelser for ansvarlige kommunalomrader: KFI= Kultur, frivillighet og innbyggerdialog, SI=

Samhandling og innovasjon, HM= Helse og mestring, OPS= Organisasjon, personal og stab, MB=

Miljg og byutvikling
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Torgomrader hvor alle kan mgtes

Tiltak Utdyping/kommentar Start Ansvar't

e Verving av frivillige

e Datakurs for eldre. Unge som leerere
Flere apne, Eksempler pa kommunale tiloud som kan legges til 2020 HM
innbyggerrettede innbyggertorgene
tilbud driver sine e Aktiv senior — gruppetilbud, kurs og
aktiviteter i torgene arrangementer

e  Frisklivstilbud, lzering og mestring

e Frivilligsentraler (se ogsa 4.2.)

Prioritere forebyggende og helsefremmende tilbud.
Tilbud som drives av Invitere frivillige til & lokalisere tiloud i torgene, for Lopende | KFI
frivillige legges til eksempel sprakkafé, leksehjelp, (se ogsa 4.2)
torgene
Tilrettelegge for & Prave ut ulike former og tema 2020 OPS
kunne mgte e Ha politiske mgter ute
folkevalgte e Partigrupper har mgter som rullerer mellom
torgene

e Leder politiske utvalg har faste matetider

e Bruke fleksible arbeidsplasser
Mater med Byrakratprat — live intervju 2020 KFI
administrasjonen «Fredags ettermiddag» - det skjer noe
Apningstider — apent Videreutvikle dagens ordninger, vurdere behov og Lgpende | KFI
kvelder og helger finansiering for gkt/endre tilbud, og etterstrebe like

lgsninger ulike steder.

e Prgve ulike ordninger ulike steder?

e Holder det at bibliotekene er dpne?

e Kan selvbetjening veere en Igsning?

4.2.  Markeds- og mingleplass for frivillighet
Pa dialogmgtene kom det fram gnske om at innbyggertorgene kan bli et sted hvor
enkeltpersoner kan melde at man har noe a bidra med, og fa vite hvor det er mulig a delta
med frivillig innsats. Det bar veere mulig & komme & si man har noe tid, og bli sendt videre,
eller vite hvor man skal henvende seg.

o Fasilitator, tilrettelegging, synliggjaring av hvem som trenger frivillighet (og dele dette
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opp i dugnadsoppdrag og annen frivillighet). Mange gnsker a bidra, men vet ikke
hvor de skal henvende seg til: Kommunen kan veere et utstillingsvindu, disse finnes,
disse trenger hjelp, ha informasjon. (Kristiansand)

Det ma lages en oversikt over ulike organisasjoner og hva de gjgr og hvor de kan
presentere seqg selv. Bar vise bredden for alle foreninger (Kristiansand)

Frivillige organisasjoner presenterer sine aktiviteter —plakater og stands i torgene og
infoskjermer (Sagne)

Kontortid for foreninger pa innbyggertorget. F.eks. bade Rade Kors og Bla Kors er
tilgjengelig samtidig pa innbyggertorg. Organisasjonene gjgr seg tilgjengelig,
samtidig som man kan f& mer samarbeid pa tvers.

Fa vite om hva det innebeaerer & veere frivillig i de forskjellige organisasjonene, slik at
man vet hva som ventes av tidsbruk, ferdigheter osv.

Register som kunne melde inn disse mindre tingene- en voksen som kunne melde
seg som frivillige til enkle ting. Innbyggertorg kan bidra. Er det noen som kan tenke
seg a gjare noe innen de og de kursene (Songdalen)
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De frivillige gnsket hjelp til koordinering mellom organisasjonene. Det kan medfare at de
lettere kan fa nye og flere medlemmer:

Trenger hjelp til at ulike organisasjoner tar kontakt med hverandre, slik at man far
dialog pa tvers av organisasjonene. Innbyggertorg kan bista til dette. (Segne)

Kan vi veere flinkere til & ha en dialog pa tvers av foreninger med samme brukere sa
de ikke blir arrangementer som skjer pa samme tid og dag. (S@gne)

Lage et arshjul for at de forskjellige arrangementene ikke krasjer med hverandre.
Organisasjoner som jobber med liknende tematikk samarbeider og sprer sine tilbud
over flere dager slik at ikke alle legger mgtene til samme dag. Dette vil skape starre
mangfold og bedre utnyttelse. (Kristiansand)

Kommunen ma vaere en brobygger. Et treffstedet som invitere inn til dialogmater
med frivillige organisasjoner. Gruppere de mer opp sa det blir lettere & se de
forskjellige frivillige organisasjonene. Finne ut hvem vi kan samarbeide med. Invitere
til samtaler om hva vi kan tilby og hvordan vi kan vi jobbe i sammen. Kommunen ma
invitere. Innbyggerne ma bli kjent for at det skal bli deres hus.

Kommunen ma veere et sted hvor organisasjoner mgter hverandre pa tvers. Ma
markedsfgres godt. Kommunen ma veere initiativtaker.

Far man et frivillighetshus sa blomster frivilligheten. Det ma veere tilgjengelig, da kan
flere mgtes og komme pa nye ideer. Ting blomster nar man har en mulighet til &
veere. Det vil ga litt av seg selv, kommer automatisk. (Songdalen)

Fagseminar, temakvelder, felles kurs (alle)

Faste felles mgter, en manedlig frivillighetsdag (Segne)

Lag- og foreningsdag en gang i maneden for a vise frem foreningene slik at andre
kan fa informasjon (Songdalen)

Arlig arrangement hvor alle organisasjoner i bygda viser seg fram, og det generer
stgrre samarbeid mellom organisasjonene. (Songdalen)

Frivillighetens dag — invitere de som gnsker & veere frivillige og at de kan komme a
treffe organisasjoner. (Kristiansand)

Kan vi lage K3 frivillighetsfestival. Markedsfare alle org. som gnsker a veere med.
Frivillighetsuka i Kristiansand

Alle steder kom det forslag om a flytte frivilligsentralene til innbyggertorgene:

Frivilligsentralen kan bety noe for flere med bl.a. statte til lavinntektsfamilier
(styrkedrapen). Dersom frivilligsentralen holdt til pa innbyggertorget, vil flere kunne fa
vite om dette og benytte seg av tilbudet (Sggne).

@nsker a fa et levende torg hvor frivilligheten kan mgtes, ogsa de som ikke er
frivillige. (Songdalen)

Frivilligsentralen kan gjare seg mer tilgjengelig her pa innbyggertorget. Viktig at man
mgter menneskene her, ikke bare kald informasjon

Lokalisere frivilligsentralene pa innbyggertorget framfor omsorgssenteret (Sagne og
Songdalen), og pa biblioteket i Kristiansand

Sveert mange etterlyste en frivillighetskoordinator:
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Koordinator som vet hva som finnes i hele kommunen (Sggne)

Koordinatoren: innkalle alle organisasjoner som finnes slik at de kan fortelle om hva
de gjer. Dette ma grupperes. Koordinatoren ma ga pa mgter hos organisasjonene og
samle informasjon fgr en begynner a jobbe (Kristiansand)

58



Arbeidsgruppens forslag til tiltak:

Markeds- og mingleplass for frivillighet
Tiltak Utdyping/kommentar Start Ansvar
Frivilligsentralene Ulike modeller kan prgves ut. KFI
flytter inn i e Lokalisering av Kristiansand frivilligsentral pa 2019
innbyggertorgene hovedbiblioteket.
e Lokalisering av Sggne Frivilligsentral pa
innbyggertorget pa Tangvall.
e Avklare om Songdalen Frivilligsentral skal ha
mulighet for kontortid pa innbyggertorget pa
Nodeland.
Frivillighetskoordinator | Ny frivilighetsenhet ma avklare roller og ressurser som KFI
er til disposisjon. 2019
Det bar veere seerlig fokus pa & inkludere grupper med
funksjonsnedsettelser.
Frivillighetens dag Arrangeres rundt 5. desember KFI
som arlig arrangement 2019
Jevnlige Prgves ut pa alle torgene, kanskje med litt ulike frekvens KFI
frivillighetsmgater og ulike sammensetninger 2020

4.3.  Arena for samhandling og idémyldring
Pa dialogmgtene matte det mange innbyggere med stort samfunnsengasjement. De gnsket
at torgene skulle utvikles til et sted hvor man motiveres for a utvikle lokalsamfunnet
sammen, et sted som skaper engasjement og kontakter. Det kom forslag om at kommunen
selv burde sette dagsorden for & veere fasilitator og katalysator:
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Tenke store tanker for samfunnet, hva gjgre verden eller mitt nabolag til et bedre
sted? (Sagne)

Kommunen kan komme med informasjon om enkelttema, og invitere organisasjoner
til & komme med forslag til tiltak. (Sggne)

Kommunen tar initiativ og setter opp tema og inviterer foredragsholdere, ta
katalysatorledelsen. Kommunen kan invitere til temamgter om samfunnsutfordringer,
for eksempel klima, flyktningeutfordringer, ensomhet, (Kristiansand)

Invitere til prosjektsamarbeid, for eksempel for & motvirke ensomhet. Kommunen
kan tilrettelegge. Organisasjoner kan bidra (Kristiansand)

Ma lage oversikter over utfordringer i kommunen og lage utstillinger for publikum om
disse, og la folk komme med forslag til hva vi skal gjgre med utfordringene. Skape
diskusjonsgrupper. (Kristiansand)

Speed dating (mgter) mellom politikere, adm. i kommunen og innbyggerne. Det er et
stort steg & be om et mgte med politikere/adm. men hvis dette var tilrettelagt er det
lettere & komme med det en tenker pa og de gode ideene mange har. (Kristiansand)
Kunne innbyggertorg veere med a invitere til en idémyldring? Vi trenger en invitasjon
for at vi skal komme. Det er viktig. Oppslag pa tavla ute er ikke bra nok. Det ma veere
konkret, for at det skal begynne & rulle. Noen ma sette det i gang. Vi trenger
invitasjon, og et spark bak. Vi ma ha noe spennende. Vi gnsker a treffe noen som
har noe & bidra med, og som kan sende folk i riktig retning. (Songdalen)

Vi ma skape en god arena for samskaping for ungdommer. Noen byer har arrangert
5.klassinger til & bygge en by i Mindcraft. Kan vi ha et LAN-party pa radhuset? Det er
segment vi mangler. (Sggne)
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Ungdata-undersgkelse. Ofte ender skjemaene opp i skolene, men de kan ikke lgse
alt. Innbyggertorg kunne fungert som en arena der frivillige og aktuelle offentlige
aktgrer sa pa dataene og fant ut hvem som kunne Igse disse. (Sggne)

Flere gnsket ogsa at innbyggertorgene kunne gjgre det enklere a spille inn egne ideer:

Sitter man med en ide eller ressurser — sa vet man at innbyggertorget er et sted man
kan spille det inn (Sggne)

Nar frivilligheten har en god idé ma de kunne komme til en person pa
innbyggertorget som de kan gi idéen og ta den videre og fa den til & skje. Det ma
veere en god ressursperson som fyrer opp under de gode initiativene.

I Oslo har de satt opp en god gammeldags postkasse - Barnas postkasse. Her kan
de som gnsker det legge inn en lapp til politikere

Det kom fram gnske om at kommunen kunne ta en tydeligere koordinerende rolle:

Fritidsmesse for barn og unge. Et ar var alle lag og foreninger representert i
gymsalen, og kunne presentere seg. Veldig positivt, mange folk kom. Innbyggere kan
se hvilke tilbud kommunen har. Kan ogsa generere tilbud pa tvers. (Songdalen)
Innbyggertorget kan bidra med informasjon om hva som egentlig finnes. Arlig
aktivitetsmesse, hvor alle har sin egen stand. Veldig positivt. Legge til rette-
samhandle og planlegge litt sammen. Slik at ikke alle legger aktiviteter til samme
tidspunkt/ dag.

Prgve a samle organisasjoner som jobber innen samme type tema- barn/ unge,

levekar, idrett osv. Samordning av tilbud for eldre (Sggne)

Arbeidsgruppens forslag til tiltak:

Arena for samhandling og idémyldring

Tiltak Utdyping/kommentar Start Ansvar
Systemer for & fange Vurdere ulike systemer, som for eksempel: 2019 Sl
opp gode ideer e Nettbaserte innspillsordninger KFI
e Tydelige mottaksordninger i torgene.
o Kontaktpersoner
e Lett tilgjengelige mottaks- og oppfalgingskanaler
for ideer og behov som kommer fra innbyggere
0og samarbeidspartnere.
Initiere til samarbeid Teste ut for eksempel fglgende tema: Sl
og dialogmgater om e Ungdata 2020 KFI
samfunnsutfordringer e Klima og miljg
o «Flereiarbeid»
Fritidsmesse for barn Teste dette ut i noen omrader? KFI
0g unge 2020
Koordinering og Invitere til dialog om behov og utvikling, for eksempel: KFI
utvikling av tilbud for e Seniorer som mélgruppe: Tjenesten Aktiv senior | 2020 (HM)
ulike malgrupper skal utvides til hele den nye kommunen (Sggne
og Songdalen). Det kan inviteres til dialog om
innhold og utvikling, teste ut ulike
organisasjonsformer.
e Andre malgrupper?
Dialogmgater mellom Oppfelging av vedtak i fellesnemnda om at Start KFI
formannskapet og formannskapet skal gijennomfgre en trearig 2020
innbyggere i utvalgte forsgksordning med faste dialogmater i fire utvalgte
neeromrader omrader i perioden 2020-2022, der Sggne og Songdalen
er to av de fire omradene.
16

60




4.4

. Lavterskelarena og medvirkning

Pa dialogmgtene var det mange som gnsket at kommune kunne bli bedre til & involvere
innbyggerne i planer og prosesser som pagar.

Innbyggertorgene kan bli en arena for & vise og visualisere hvordan en planprosess
fungerer.

Det kan veere et sted der innbyggerne kan mgte de som bestemmer i kommunen.
@kt bruk av digitale lgsninger kan veere en mulighet for innbyggertorgene, ved at
planer kan visualiseres digitalt. Og innbyggertorgene kan veere en arena for de som i
liten grad bruker digitale Igsninger.

Innspill ma tenktes pa alternative mater. Kanskje utstillinger som kan bidra til dialog,
bruke lokalene til & stille ut noe. Her kan du henge opp dine innspill, skriv pa denne
krittavla, flytt trdden pa de punktene som er viktigst for deg. Det ma vaere GAY a
komme med innspill.

Planer bgr stilles ut i innbyggertorgene

Saksbehandlere har faste treffetider i de tidsrommene planene er apne for
Folkemgter og temamagter

Informasjonsstand

Sett ut en iPad og gi en enkel mate & gi tilbakemeldinger pa.

Politikerne mater innbyggerne pa innbyggertorget — bade for & fa innspill pa
bestemte saker men ogsa for & mate folk mer generelt. Spesielt viktig i oppstarten av
nye Kristiansand.

Arbeidsgruppens forslag til tiltak:

Lavterskelomrader for medvirkning
Tiltak Utdyping/kommentar Start Ansvar
Bruke torgene som Visualisere planer Lgpende | MB
utstilling av pdgéende | Utstilling byutvikling og byggesaker Sl
planer alle
Pragve ut nye hgrings- | Se sak om innovative medvirkningsformer og nye 2019 Si
0og medvirknings- metoder som skal legges fram for fellesnemnda som MB
former egen sak i samme mgte 24.september 2019.
Bruke kommuneplanen som test.
4.5.  Formidlings- og informasjonsknutepunkt

Det er mange forventninger til innbyggertorgene som et sted man far informasjon, hjelp og
svar. Blant annet etterspgrres mange slags oversikter:
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Ma fa ut informasjon til alle organisasjoner om muligheten for gratis leie av
mgtelokaler (Kristiansand)

Kommunen burde vaere mer pa for & lage en oversikt over organisasjoner.

Nyttig om det lages arshjul og timeplan for ulike arrangementer. (Kristiansand)
Oversikt over pengepotter.

Trenger & vite hva som finnes av fritidstilbud, og hva slags steder man kan fa lane
utstyr og kleer. For eksempel skayter. Det er fint & lane gratis. Vi vil kunne bruke
innbyggertorget veldig mye.
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Mange etterspgr ulike koordinatorfunksjoner og andre kompetansekrav til ansatte i
innbyggertorvene som

Koordinator for lokaler som er tilgjengelige (Sagne)

Koordinator som kjenner til organisasjoner (Sggne)

Koordinator som kjenner til arrangementer og tilbud (Sggne)

Ansatte med kompetanse pa sgknadsskriving. (Kristiansand)

De som jobber i innbyggertorgene ma veere imgtekommende og serviceinnstilt.
Viktig & bli tatt godt imot og bli sett og ivaretatt. Spesielt farste mate er viktig, og
oppleve at man er velkommen

Personene som arbeider i innbyggertoget ma veere ressurspersoner som kan hjelpe
med alt i HELE kommunen og koordinere bade aktiviteter og som kan hjelpe med
sgknader

Innbyggertorget er steg en i involvering. Det betyr at de som star i innbyggertorget
ma ha kjennskap til hvordan man skal kunne komme til bunns i det man vil.
Menneskene som sitter i innbyggertorgene MA vaere gode ressurspersoner som kan
rettlede og veilede. Alternative mater & komme med innspill pa (Segne)

Diverse innspill:

Bruke flere informasjonskanaler, som Kristiansand avis (Kristiansand)

Fritidsnytt deles ut til alle husstander pa papir 1 gang pr mnd. Haper at nye
Kristiansand kan stgtte dette videre (S@gne og Songdalen kommuner bidrar i dag
gkonomisk). Lurer pa & utvide sitt mandat til & gjelde Hellemyr, Vagsbygd og ? Men
da kreves det mer statte (Sggne)

Kommunen bgr innga et samarbeid med kommunikasjonsstudenter om prosjekter.
Lage materiell som kommuniserer digitalt med ulike malgrupper.

Det ma skilles mellom en innbygger som gnsker service og en som gnsker a bidra.
Det er seerlig viktig med tilrettelegging for de som ikke bruker digitale Igsninger.
Utarbeide informasjonspakker til innbyggerne

Utlan av andre ting enn baker: sportsutstyr, besteforeldre, musikkinstrumenter

Arbeidsgruppens forslag til tiltak:

Formidlings- og informasjonsknutepunkt

ildsjeler og frivillige
organisasjoner

Tiltak Utdyping/kommentar Start Ansvar
Nettsider med Det er meldt behov for ulike typer oversikter, og det ma 2019 KFI
relevante oversikter jobbes videre med hva som er mulig og hensiktsmessig:

for innbyggere, e Tilskudd og hvordan sgke tilskudd.

Lokaler organisasjoner kan bruke, lane og leie
Oversikt frivillige organisasjoner

Lokal «frivillighetsbank» i tillegg til frivillig.no
Arrangementer og aktiviteter, inkludert arshjul
slik at arrangementer ikke «krasjer» med
hverandre

Vurdere bruk av apper for ulike formal

Kompetanse ansatte i | Ta med innspill fra dialogmgtene i bemanning av 2020 KFI
torgene torgene, og i kompetanseheving ansatte. Lage en plan
for opplaering etter at torgenes roller og rammer er
avklart.
Avklare roller i utldn Finne ut hva som allerede finnes, og hvilken rolle Lgpende | KFI
av utstyr torgene skal ha nar det gjelder utlan av for eksempel (+ flere)

bord og stoler, telt, boder, fritidsutstyr, ngkler.
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Vurdere bruk av apper som muliggjar selvbetjening.
Ma sees i sammenheng med plassbehov.

Frivillige Sikre at lokalene utformes slik at det er lett & vise 2019 KFI
organisasjoner informasjon
presenterer sine ,
aktiviteter —plakater og | nfoskjermer
stands

5. Forslag til videre oppfeglging

De tiltakene som kan gjgres innenfor dagens ressursrammer kan iverksettes sa snart
anbefalingene er vedtatt av fellesnemnda.

@vrige forslag til tiltak som krever stgrre omprioriteringer av ressurser ma innga i
kommunens arbeid med handlings- og gkonomiplan. Tiltak som forutsetter samarbeid med
eksterne fglges opp av aktuell kommunalsjef eller enhetsleder. Det gjelder blant annet mulig
samarbeid med NAV om torgene i stgrre grad kan vaere arbeidstreningsplass for
arbeidssgkende, om ungdomsskoleelever fra valgfaget «Innsats for andre» kan gjare
oppgaver i torgene.

Kommunen har et samarbeid med studenter pa UiA som skal gjgre et tverrfaglig
prosjektarbeid hgsten 2019. De skal jobbe med problemstillingen: Hvordan kan
innbyggertorgene bidra til gkt frivillighet, bade frivillig drevet aktivitet i frivillige
organisasjoner, og for enkeltpersoner som vil veere frivillige uten organisasjonstilknytning.
Dette studentprosjektet kan gi verdifulle innspill til videre arbeid.

Det kan veere aktuelt & opprette en gruppe (utviklingsforum) med interessenter, frivillige og
innbyggerrepresentanter for hvert innbyggertorg som kan veere dialogpartner i videre
utvikling. De kan for eksempel mgtes to ganger i halvaret for a drafte hvordan
innbyggertorgene virker og eventuelle endringer. Det er ogsa aktuelt & innhente flere
erfaringer fra andre kommuner.

Innspillene til mulighetsstudiet vil ogsa bli tatt med i arbeid med & forberede temaplan for
frivillighet i den nye kommunen.
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Fellesnemnda (Sggne, Songdalen og Kristiansand) 24.09.2019

Innovative medvirkningsmetoder i kommunens planarbeid

Sammendrag

30.10.18 behandlet fellesnemnda rapporten Neerdemokratiske ordninger og tiltak som kan
fremme innbyggerinvolvering i nye Kristiansand. Ved behandling av rapporten ba
fellesnemnda om en egen sak pa innovative medvirkningsmetoder i kommunens arbeide
med overordnede styringsdokumenter og @vrig planarbeid.

| ny kommune har direkteromradet Kultur, frivillighet og innbyggerdialog et saerlig mandat til
a utmeisle mye av denne satsingen og falge opp rapporten om innbyggerinvolvering i ny
kommune. En egen enhet er etablert for neerdemokrati og medvirkningsordninger. Dette
arbeidet er godt i gang. Hvilke rolle direktgromradet skal ha for resten av organisasjonen nar
det gjelder metodeutvikling, tilrettelegging og stgtte i kommunens planarbeid er ikke avklart.

Denne saken er derfor avgrenset til en kort drgfting av noen begreper knyttet til medvirkning i
overordnet planarbeid, igangsatte og pagaende samarbeidsprosjekter, samt a vise noen
muligheter / alternative veier for ny kommunes innbyggerinvolvering i overordnet planarbeid.
Det gis ogsa en enkel oversikt og status pa arbeidet kommunenes medvirkningsarbeid
(Vedlegg1).

Programleder vurderer at vi har mye bra a bygge videre pa. Oversikten over metoder og
erfaringer, viser at det ikke er mangel pa metoder, men vi kan bli bedre pa a dele
kunnskapen med hverandre. Det er behov for & arbeide mer effektivt pa tvers av
direkteromradene i kommunen pa dette feltet. Vi ma fa ekt kunnskap og oversikt om hvor
kompetansen ligger, samordne arbeidet med a teste og utvikle metoder, starte/avklare
forventinger til medvirkningen tidligere i prosessene, og a finne rett metode i forhold til hvem
som skal nas, og hva som er malet med medvirkningen.

I ny kommune vil det bli jobbet annerledes med medvirkning enn i dagens kommuner.
Innbyggerinvolvering skal veere en felles satsing pa tvers av kommunalomradene, og er
relevant i mange type saker, ikke bare planarbeid. Programleder forventer at
kommunalomradene avklarer behovet for dialog og medvirkning allerede ved oppstart av nye
saker.

Utarbeidelsen av kommuneplanens samfunnsdel og ny arealdel som pabegynnes neste ar,
blir en god anledning for a ta i bruk innovative medvirkningsmetoder. Programleder vil
gjennom den administrative prosjektgruppa for ny samfunnsdel utarbeide en mer detaljert
medvirkningsplan som vil bli forankret i nytt formannskap.
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Forslag til vedtak
Fellesnemda tar saken til orientering og forventer at alle kommunalomradene i ny

kommune vil jobbe innovativt og sammen omkring medvirkning i kommunes
planarbeid. Dette ma ses i sammenheng med @vrig innbyggerdialog.

Camilla Dunsad

Programleder Wenche P Dehli
Kommunaldirektgr Samhandling og
Innovasjon

Vedlegg:

1. Oversikt over medvirkningsprosesser
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Bakgrunn for saken

30.10.18 behandlet fellesnemnda rapporten Neerdemokratiske ordninger og tiltak som kan
fremme innbyggerinvolvering i nye Kristiansand. Rapporten er en anbefaling fra en politisk
arbeidsgruppe med mandat & anbefale hvilke tiltak og ordninger som kan fremme
engasjement fra innbyggerne. Rapporten viser at det politisk er store forventninger til dette
arbeidet.

Ved behandling av saken, fellesnemnda vedtak punkt 6, ba fellesnemnda om & fa tilbake en
egen sak om innovative medvirkningsmetoder i kommunens overordnede
styringsdokumenter og gvrig planarbeid, som fremmes her.

Medvirkning i planarbeid er bare en del av kommunens satsing pa naerdemokrati,
samskaping og innbyggerdialog. Arbeidet med en stgrre innbyggerdialog og medvirkning er
et viktig satsingsomrade som omfatter store deler av kommunens utviklingsarbeid og
tjenesteutvikling. Det kan derfor veere vanskelig & skille klart mellom hva som kommer inn
under de ulike betegnelsene medvirkning, innbyggerdialog og samskaping. Et framtidig mer
innovativt planarbeid vil nok ha elementer av alle disse dimensjonene i kommunens
samhandling med sine innbyggere.

| denne sammenheng kan en ogsa merke seg at regjeringen i nye Nasjonale forventinger til
regional og kommunal lokal planlegging som kom 14.mai 2019, vil styrke fylkeskommunenes
og kommunens samfunnsutviklingsrolle. Det innebeerer, sier regjeringen, a mobilisere ulike
aktarer og & samordne offentlig innsats og virkemidler.

| ny kommune har direkteromradet Kultur, frivillighet og innbyggerdialog et seerlig mandat il
a utmeisle mye av denne satsingen og falge opp fellesnemndas rapport. En egen enhet for
neerdemokrati og medvirkningsordninger er etablert innenfor direktgromradet. Dette arbeidet
er godt i gang. | farste omgang har en arbeidet med de lovpalagte rddene og
innbyggertorgenes rolle i kommunens dialogarbeid, herunder ogsa hvilke rolle de kan ha i
kommunes planarbeid.

Det er ikke avklart hvilke rolle eller strategi direktaromradet vil ha for resten av
organisasjonen nar det gjelder metodeutvikling, tilrettelegging og stgtte i kommunens
planarbeid. Dette arbeides det med. Det som imidlertid er klart er at alle direktaromradene
ma arbeide annerledes med dette.

Denne saken er derfor avgrenset til en kort drgfting av noen begreper knyttet til innovativ
medvirkning i overordnet planarbeid, igangsatte og pagaende samarbeidsprosjekter, samt &
vise noen muligheter / alternative veier for ny kommunes innbyggerinvolvering i overordnet
planarbeid. Det gis ogséa en enkel oversikt og status pa kommunenes medvirkningsarbeid
(Vedlegg 1). Administrasjonen har ogsa sett til hvordan andre kommuner arbeider med dette.
Saken viser derimot ikke hele bildet verken av alt som pagar i de tre kommunene eller alt
som finnes av eksempler pa gode og innovative medvirkningsmetoder.

Medvirkningsarbeid knyttet til kommunes reguleringsplanarbeid og behandling av innkomne
planer krever en saerskilt drafting og tas ikke opp i denne saken, men enkelte
medvirkningsmetoder i reguleringsarbeid er omtalt i saken.

Kort om innovativ medvirkning

Medvirkning i planarbeid er lovpalagt for planer som utarbeides etter plan- og bygningsloven
(kommuneplan, kommunedelplaner og reguleringsplaner) og kommuneloven (handlings- og
gkonomiplan). Loven setter noen minstekrav til medvirkning, samrad og hgring hos
innbyggere og samarbeidsplikt for andre offentlige etater. | tillegg har plan- og bygningsloven
saerskilte bestemmelser for a ivareta barn og unges interesser i planleggingen. For andre
planer og strategier er det opp til hver enkelt kommune hvordan de involverer innbyggere og
andre aktarer.
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Medvirkning kan defineres som innbyggerinvolvering og er noe kommuner, som demokratisk
institusjon, alltid har forholdt seg til. Malet er bedre lgsninger,

samarbeid om gjennomfaring og styrket medborgerskap. Bade Sggne, Songdalen og
Kristiansand og andre kommuner jobber stadig med ulike tiltak og virkemidler for & ivareta
innbyggerinvolveringen ogsa i planarbeid.

| faglitteraturen defineres ofte grad av medvirkning i planarbeid gjennom bruk av
medvirkningstrappa:

Medvirkningstrappa

Sjolraderett

Medbestemmelse

Aktiv deltakelse

Dialog

Horing

Informasjon

Off ettersyn

Forventningsavklaring:
MEDVIRKNINGSKONTRAKT

Den viser ulike trinn eller niva i medvirkning knyttet til dialogen mellom innbygger og
kommune. Poenget er ikke at medvirkning ber forega hgyest mulig opp i "trappa”, men at det
ma vaere avklart innledningsvis i planarbeidet hvor i trappa man er. Ellers risikerer en
forventningsbrudd, demobilisering av lokal kompetanse, som kommunen er avhengig av eller
gnsker, eller at innbyggere eller grupperinger mobiliserer til motaksjoner. Dette kan igjen fare
til avmakt.

En forutsetning for vellykket medvirkning er at det innledningsvis avklares hva som er
medvirkernes mandat. Er man invitert for a bli informert? Skal man bare fa gi utrykk for sin
mening og vil kommunen ta imot synspunktene uten naermere dialog? Eller skal man fa veere
med & pavirke problemstillingene tidlig i planfasen og/eller avgjgre hva som skal bli
administrasjonens forslag overfor politikerne?

Innovasjon som begrep ble opprinnelig knyttet til utvikling av nye produkter i industri og
produksjon av fysiske produkter. | dag brukes begrepet ogsd om prosesser som bringer fram
nye lgsninger pa sosiale utfordringer. Innovasjoner oppstar sjeldent spontant av seg selv.
Forskning om innovasjon i sin alminnelighet, og sosial innovasjon spesielt, omhandler
innovasjonsfremmende og nyskapende miljger — eller motsatt; innovasjonshemmende
miljger. Organisatoriske forhold er derfor av stor betydning (KS handbok).

Innovativ medvirkning blir ofte definert som & utvikle eller skape noe nytt i maten vi
tilrettelegger og gjennomfarer medvirkningen pa for & na flere. Sma grep kan ogsa over tid
utvikles som en innovativ metode. Innovasjonsforskning viser til at for & skape noe nytt ma
en bringe folk med ulik kompetanse og ulike stemmer sammen. Det dreier seg om hvordan
en skal na flere innbyggere og hvordan en skal fa tak i de viktige stemmene til de som ikke
blir hart til vanlig.

Utvikling av digitale verktgy, er bare en del av innovativ medvirkning. Innovasjon omhandler
0gsa nye mater & organisere prosesser og planarbeidet pa, ny anvendelse av gamle
metoder, nye mater & mates pa etc. Innovative metoder kan ofte ikke kopieres direkte fra
andre. Det innovative ligger nettopp i den lokale tilpassingen. Hva som oppfattes som
innovativt kan endres over tid.
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Erfaringer fra bl.a. byutviklingsprosjekter, fysisk planlegging og stedsutvikling viser at det &
knytte medvirkningsopplegget til et geografisk sted har mye a si for hvor godt en lykkes med
a involvere innbyggere. Det vises her ogsa til rapporten om innbyggerdialog som definerer
neerdemokrati som et avgrenset geografisk omrade som fungerer som plattform for
deltakelse og engasjement for befolkningen og at neerdemokratiske ordninger kan veere en
god mate & involvere befolkningen i saker som angéar dem.

Mulighetsstudie innbyggertorg som er til behandling i fellesnemnda faglger dette opp og
anbefaler at innbyggertorgene utvikles til a bli:

Torgomrader hvor alle kan magtes
Markeds- og mingleplass for frivillighet
Arena for samhandling og idemyldring
Lavterskelarena for medvirkning
Formidlings- og informasjonsknutepunkt

Begrepene medvirkning, samhandling og samskaping blir ofte brukt om hverandre.
Samskaping har mange definisjoner, men er ikke synonymt med hgringer eller ulike
medvirkningsprosedyrer for at innbyggerne kan si sin mening om en sak. Samskapingen har
kommet inn pa arenaer som tidligere var preget av en temmelig streng myndighetsutavelse
og oppdelte profesjonsinteresser. Alle far nye roller i den samskapende kommunen — ogsa
politikerne. Samskaping forutsetter at bade offentlig sektor og sivilsamfunnet og/eller private
aktarer inngar som aktive deltakere i en prosess der bade problemer avklares og/eller
verdier skapes (A. Ragiseland og C.Lo, KS handbok). En starter ofte opp med & fa avklart et
problem, som fgrer fram til en beslutning, som kan bli en sak som trenger medvirkning i
etterkant.

| arbeidet med a utvikle en mer innovativ medvirkning kan det likevel veere nyttig a se til
momenter som flere kommuner vektlegger i arbeidet med a utvikle en mer samskapende
kommune:

e Legitimering — handler om ting som gjgres for at folk skal ha tillit til
beslutningsprosessene, og dermed beslutningene. Det kan veere ulike former for
digitale lgsninger som gjer det lettere for innbyggerne & fa innsikt i og oversikt over
problemstillinger og prosessene som gir muligheter for innbyggerne a stille spgrsmal
og fa og gi tilbakemeldinger — og det handler om kvaliteten pa forvaltningen av
oppgaver og prosesser generelt.

e Ivaretagelse — handler om kommunens evne til & se motsetninger og ivareta
representativitet og styrke innbyggernes forutsetninger for deltagelse. F.eks. bevisst
bruk av metoder som gir bedre og gkte muligheter for enkelte grupper som ikke
mestrer eller gir respons pa tradisjonelle metoder og arenaer for involvering.

e Mobilisering — handler om at innbyggere ikke bare legitimerer demokratiske
systemer (aktgrer, prosesser og beslutninger), men ogsa representerer en ressurs
som kan bli en del av en fremtidig lgsning — en samskaping, der innbyggerne spiller
en aktiv rolle i denne prosessen.

Dette er lagt til grunn for saken.

Oversikt over status, praksis og pagaende initiativ

Nedenfor er det vist til noen oppfelgingssaker etter fellesnemdas behandling av rapporten
Neerdemokratiske ordninger, samt en oversikt over hvordan de tre kommunene har jobbet
med medvirkning over tid, og nye initiativ og prosjekter som kan bidra til mer innovativ
medvirkning i den nye kommunes planarbeid framover.
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Strateqi for medvirkning i overordnet planarbeid

Etter innstilling fra fellesnemda vedtok de tre kommunestyrene felles planstrategi i mars/april
2019. Som del av denne ble falgende medvirkningsstrategi vedtatt a gjelde for den nye
kommunens overordnede planarbeid:

o Det skal legges til rette for tidlig involvering i kommunens planprosesser. Plan for
medvirkning skal avklares i prosjektplan og/eller planprogram.

e Det skal veere et seerlig fokus pa hvordan en kan legge til rette for & gi svakere
stemmer mer kraft i samfunnsutviklingen. Barn og unges stemmer skal ha et seerlig
fokus.

e Innovative og kreative medvirkningsmetoder skal tas i bruk i arbeidet med
kommunens overordnede styringsdokumenter og gvrig planarbeid.

e Kommunen prgver ut ulike arenaer for samskaping i samarbeid med frivillige
organisasjoner, andre aktgrer og kommuner.

o Kommunens innbyggertorg skal benyttes som sentrale mgte- og kontaktpunkter i
kommunens planarbeid. | tillegg skal etablerte arenaer og mgteplasser der
kommunen mgter innbyggere, naeringsliv, institusjoner og organisasjoner brukes
aktivt.

For at flest mulig skal fa eierskap til og ta strategien i bruk blir den ogsa lagt inn i
radmannens policy-dokument for helhetlig virksomhetsstyring som utarbeides for lederne i ny
kommune.

Oversikt over praksis i de tre kommunene
Pa bakgrunn av fellesnemndas vedtak er det gjennomfart en enkel kartlegging av erfaringer i
de tre kommunene (Vedlegg 1).

Oversikten viser at det gjgres mye pa dette omradet og mange metoder er tatt i bruk. Det har
veert jobbet godt, seerlig med involvering av barn- og unge i arbeidet med arealplaner.
Oversikten viser ogsa at flere planprosesser benytter flere medvirkningsmetoder.

Hvordan en tilpasser og bruker flere ulike metodene i kommunens overordna planarbeid kan
illustreres gjennom opplegget som ble gjennomfgrt ved siste revisjon av kommuneplanens
samfunnsdel for ndveerende Kristiansand.
e Det ble skapt noe nytt gijennom a invitere sentrale partnere til bade a gi innspill i tidlig
i planprosessen og til & veere med & prioritere sine og andres innspill i sluttfasen av
planutformingen. Gjennom dette fikk de ulike partnerne eierforhold til planen og
gnsket & samarbeide med kommune om & falge dette opp i etterkant.

e Innovasjonscamper som del av medvirkningsprosessen var gode eksempler pa nye
metoder som fungerte godt for & na et starre tverrsnitt av ungdom. Det ble ogsa
prevd ut en medvirkningsapp som ga en seerlig respons fra ungdom, referert til i
rapporten om innbyggerinvolvering.

e Dialogmgtet med forum for tro og livssyn er eksempel pa en innovativ metode/
mgteplass for & nd andre stemmer - en mgtearena som en fram til da ikke hadde
gjort bruk av i kommuneplanprosesser.

Alternative mgtearenaer for & na de stemmene som til vanlig ikke blir hart, har ogsd Sggne
kommune gode erfaringer med. Frivillighetssentralen er benyttet som en trygg arena for a
mgte og involvere nye innbyggere med utenlandsk bakgrunn.

| Songdalen er det nedfelt i kommuneplanen at kulturfeltet skal veere en integrert i plan- og
utviklingsprosesser for & sikre kultur- og inkluderingsperspektivet i plan. Dette skjer blant
annet gjennom at involvering i planarbeid ogsa blir en arena for & fremme lek, samveer,
mgteplasser, aktivitet og kulturarenaer.
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Kartleggingen i kommunene har vist at det gjgres mye godt medvirkningsarbeid parallelt,
uten at prosessene kobles sammen. De ulike saksbehandlerne vet lite om hva som skjer
innenfor andre fagomrader og sektorer og hvilken kompetanse som finnes i kommunene.
Dette gjar at det bygges kompetanse flere steder. Erfaringene blir ikke delt pa tvers og det
jobbes parallelt med & gjare seg kjent med og a utvikle nye metoder. Her er det et potensiale
for forbedring i ny kommune med det nye kommunalsjefsomradet.

Erfaringer fra andre

Vedlegg 1 inneholder ogsa en del linker til metoder som er i bruk hos andre. Dette viser at
det finnes svaert mange metoder og verktgy. Pa nordisk niva er Danmark og Finnland land
som ligger langt framme.

En analyse Doga og Designit laget i 2017 viser at medvirkning i planprosesser i Norge ofte
skjer for seint, slik at innbyggernes mulighet til & pavirke blir sveert begrenset og det ofte
gjeres ved bruk av tradisjonelle metoder.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har kartlagt til sammen 43 digitale verktgy som
kommuner kan ta i bruk for a involvere innbyggere i beslutningsprosesser. | tillegg er sveert
mange kommuner i gang med & rigge nye modeller for hvordan en skal bli bedre pa
innbyggerdialog, medvirkning og samskaping. Mange gnsker & samarbeide med andre
kommuner i dette arbeidet.

KS har samlet erfaringer fra danske og andre byer i en handbok for kommuner. I tillegg har
KS utviklet tilhgrende prosessverktgy for samskaping, kalt Samson. Arbeidet er forankret i
forskningsrapporten «Demokratiske innovasjon. Teorier og modeller for samskapende sosial
innovasjon i norske kommuner». Rapporten peker pa at selv om kommunene har mange
eksempler og teoretisk kunnskap om innbyggerinvolvering, er det fortsatt et begrenset
omfang og kvalitet pa samskaping i norske kommuner. Det kan vaere mye a hente i
rapporten ogsa i arbeidet med a utvikle mer innovative medvirkningsprosesser.

Pagaende prosjekter

Naveerende Kristiansand inngar i nettverk som Sunne kommuner og Smartbyene som bl.a.
tilbyr samarbeid og nye arenaer for a teste ut eller a ta i bruk nye medvirkningsmetoder.
Nedenfor er vist en oversikt over noen nye pagaende nettverk/prosjekter som er relevante for
a utvikle mer innovative medvirkningsmetoder i planarbeid.

¢ SNARTKTristiansand - hvilke historier og stedskvaliteter fortelles?
Prosjektet er en selvstendig del av medvirkningsarbeidet for ny kommuneplan og vil gi
innspill til bade samfunnsdelen og kommunens arealplanlegging pa tema som kvalitet i by-
og stedsutviklingen. Det er en oppfalging av prosjektet Cool Planning for nye Kristiansand,
der alle de tre kommunene deltok, i samarbeid med NMBU og ISOCARP/YPP, og av
prosjektet Kristiansand dobbel +, tverrfaglige masteroppgaver fra NMBU masterstudenter
mai/ juni 2019. Malet er & definere og utvikle by- og tettstedenes kvaliteter i nye Kristiansand
der lokale fortellinger og baerekraftig byutvikling vektlegges. En vil se til metoder brukt i
Baerum og Hamar som Utopia Baerum og Dremmen om Hamar. Prosjektet avsluttes med en
kunstnerisk utstilling og formidling i samarbeid med lokale kunstnere, NMBU Norges miljg-
og biovitenskaplige institutt, og i dialog med Kunsthallen og Agder kunstsenter

e Smartbyene — smart innbyggerinvolvering
Kristiansand inngar i Smartbyene, et nasjonalt nettverk av kommuner - for kommuner som
gnsker & bli smartere sammen. | nettverket mgtes norske byer for & leere av hverandre,
kopiere gode lgsninger og unnga & gjgre de samme feilene. En undergruppe her er smart
innbyggerinvolvering. Hensikten er & gke hastigheten og kvaliteten pa baerekraftsutviklingen
av byene ved a teste, utvikle, dele, spre og ta i bruk metoder, verktgy og prosesser som gjar
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at flere innbygger er med a utvikle byene og bidra til at innbyggerinvolvering blir en del av
styringssystemene i kommunene.

Gruppen har avgrenset arbeidet til & rette oppmerksomheten mot neste generasjon, og bidra
til at barn og unge er i farersetet. Forelgpig er det valgt & samarbeide aktivt om a teste ut det
digitale verktgyet Consul som Trondheim har sett pa muligheten til & utvikle til en norsk
versjon. Verktgyet brukes av en rekke europeiske land og har veert vist til som et verktay for
deltakende budsjettarbeid. Erfaringene fra blant annet Madrid er at slik testing har veert nyttig
i & forbedre prosessene rundt medvirkning. | det ligger det at man bade ma utvikle det
tekniske og prosessene knyttet til lgsningen parallelt. | farste omgang har Asker, Alesund og
Kristiansand valgt & kun faglge arbeidet som utvikles av Trondheim, Stavanger, Bodg og
Oslo. Fglgekommunene vil kunne hente ut erfaring og leering fra prosjektet og eventuelt ta i
bruk verktagyet senere.

e Sosial beerekraft og stedsutvikling
Kommunen arbeider med sgknad til norsk forskningsrad i samarbeid med OsloMet og NMBU
samt Stavanger og Fredrikstad kommuner og organisasjonen Sunne kommuner (WHO'’s
Healthy cities). Sgknaden omhandler den sosiale beerekraftsdimensjonen og stedsutvikling
med bruk av nytt dialogverktay for innbyggerdialog, The Place Standard Tool (PST).
Verktgyet som er utviklet i Skottland, bygger pa FNs baerekraftmal og brukes til & vurdere et
steds kvaliteter samt identifisere forbedringspotensial. PST gir en enkel ramme til &
strukturere samtaler og prosesser om et sted, og kan brukes bade som et kartleggings- og et
dialogverktay, ogsa inn mot planlegging. PST egner seg til & vurdere urbane omrader og
distrikter, hele byer eller bygder eller utvalgte kvarterer/nabolag. Verktgyet fungerer pa
steder som er veletablerte, gjennomgar endring eller er under planlegging. Det er enkelt og
tilgjengelig a bruke for alle: innbyggere i ulik alder, frivillige organisasjoner, naeringsliv og
offentlig sektor. P4 den maten apnes det for dialog og samarbeid pa tvers av sektorer med et
felles utgangspunkt. | skotske kommuner har bruken fgrt til gkt mobilisering og involvering av
forskjellige aktgrer i by- og stedsutviklingsprosesser. Modellen oversettes til norsk.

e Byfabrikken pa Marviksletta
Plan, bygg- og oppmalingsetaten i navaerende Kristiansand har tatt i bruk et lokale som har
blitt midlertidig omgjort til et sted for formidling, dialog og mgter. Dette er en modell som kan
videreutvikles.

Stavanger kommune har nylig tatt kontakt for et eventuelt samarbeid. De planlegger et
senter i en bydel hvor de skal ha omradesatsing. Formalet er & samle flere offentlige
tienester og tilbud under samme tak, senke terskelen for dialog med flere innbyggere i
omradet og etablere en mgteplass mellom innbyggere, offentlige aktgrer og neeringslivet i
omradet. S& langt er det knyttet kontakt mot plan, oppmaling og bygg, til utviklingsarbeidet
for Gragnt senter og til arbeidet med Innbyggertorgene i ny kommune. Kommunen avventer
videre kontakt fra Stavanger.

Vurdering

Programleder vurderer at vi har mye bra a bygge videre pa nar det gjelder medvirkning i
overordnet planarbeid. Oversikten over metoder og erfaringer, viser at det ikke er mangel pa
metoder, men vi kan bli bedre pa a dele kunnskapen med hverandre. Det er behov for &
arbeide mer effektivt pa tvers av direktgromradene i kommunen pa dette feltet. Vi ma fa gkt
kunnskap og oversikt om hvor kompetansen ligger, samordne arbeidet med & teste og utvikle
metoder, starte/avklare forventinger til medvirkningen tidligere i prosessene, og finne rett
metode i forhold til hvem som skal nds, og hva som er malet med medvirkningen.

Det ligger godt til rette for at ny kommune skal lykkes i & utvikle mer innovative medvirkning
gjennom maten kommunen er rigget og organisert pa. Arbeidet skal videreutvikles og
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avstemmes med pagaende arbeid med innbyggerdialog og utvikling av
samskapingskommunen.

Medvirkning i planarbeid vil fortsatt veere en oppgave som tilligger de som utarbeider
strategier og overordnede planer. Det forventes at nytt kommunalomrade for innbyggerdialog
vil bli en resurs og samarbeidspart for planleggerne i de ulike kommunalomradene.

I ny kommune vil det bli jobbet annerledes med medvirkning enn i dagens tre kommuner.
Innbyggerinvolvering skal veere en felles satsing pa tvers av kommunalomradene, og vil
veere relevant i mange type saker, ikke bare planarbeid. Programleder forventer at
kommunalomradene vurderer behovet for dialog og medvirkning allerede ved oppstart av
sine saker.

Kristiansand vil videreutvikle nettverks- og prosjektsamarbeid for & teste ut metoder og dele
erfaringer. Erfaringene vil deles og tas i bruk i aktuelle prosesser.

Utarbeidelsen av kommuneplanens samfunnsdel og ny arealdel som pabegynnes neste ar,
blir en god anledning for a ta i bruk innovative medvirkningsmetoder. | saken om
planprogram for samfunnsdelen (som er til behandling i fellesnemnda i samme mgte) er det
bl.a. vist til viderefgring og mer aktiv bruk av innovasjonscamper for barn og ungdom i
skolene, innovative opplegg som nattevandring omkring FNs baerekraftsmal, bruk av
gjestebud, & teste ut innbyggertorgene, samt bruk av studenter og kunstnere i
medvirkningen.

Programleder vil gjennom den administrative prosjektgruppa for ny samfunnsdel utarbeide
en mer detaljert medvirkningsplan som vil bli forankret i nytt formannskap.
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Lillesand29*
Vedlegg 1

MEDVIRKNINGSMODELLER | PLANPROSESSER - OVERSIKT OVER NOEN TILTAK
OG METODER | KOMMUNENE

Mars 2019, GSJ

VIRKEMIDLER/METODER BRUK- ERFARING

Involvering av barn- og unge:

Metoder der barn og unge kartlegger verdifulle omrdder for lek | Kommunenes arealplanlegging
og opphold:
e Elever tegner pa kart og forteller om verdifulle grgnne
omrader som brukes i skolesammenheng
e Ansatte i barnehager tegner pa kart og forteller om
verdifulle turomrader
e Samtalerigrupper, tegne pa ortofoto og topografiske
kart, bruk av bandopptager, illustrert pa kart med
utsagn fra de unge: barns bruk av arealer pa fritiden

(her er vi), barns fremtidsdrgmmer (hgr var ide), Kommunedelplan idrett og
viktige tiltak i egen bydel og som metode brukt for & f3 | friluftsliv
fram innspill til utforming av egen skolegérd Kommunedelplanarbeid

e Elever fotograferer; steder de setter pris pa og ikke
stetter pris pa. Arbeidsverksted hvor de unge selv
skriver tekst til de enkelte bildene. Deles inn etter
tema

e Atte rad til byens politikere. Plakater med miljgrad og
forslag til fysiske tiltak overrakt politikere /v ordfgrer Prosjekt grgnn barneby

Elevradet tar saken —

e Gruppearbeid, samtaler i plenum, bruk av Post-it, Reguleringsplaner i Kristiansand
fotobefaringer, plankart, illustrasjoner, modeller, klipp- | oppstartsfasen
og lim-figurer og bandopptaker. Hefte utarbeides som
innspill til saksbehandler pa plansaker

e Elevradet kontakter media i kampen om arealer — tar
selv initiativ til & kontakte journalister for befaring og
reportasjer om arealer i skolegarden eller Ulike plansaker
naeromradet. Brev til kommune - elevradene skriver
brev til kommunen som innspill til plansak eller forhold
i neermiljget, trafikk etc., ved noen tilfelle ogsa vedlagt
tegninger

e Elevene inviterer til befaring og holder appell for
politikerne/administrasjon/fylkesleddet. Befaring med
inviterte deltakere

Pd oppdrag for kommunen-
o FElever registrerer kulturminner. Kursing av lzerere fgr Kommuneplanarbeid
elever leter opp bortgjemte kulturminner, fotograferer

de, registrerer og kartfestet. Gir gkt forstaelse for
kulturarven SMS-prosjektet i Kristiansand
e Sykkelbefaring i eget neermiljg pa oppdrag for (stedsutvikling-medvirkning-
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kommunen. Samtaler om bruk og gnsker om
forbedring. Bandopptaker. Foto. Illustrasjoner og tekst
med de unges utsagn samlet i hefte

sosial mgteplass)

Barn lager modeller til arkitektkonkurranse — gruppearbeid
med modeller med forsalg til ny gangbro over Otra utarbeides
og stilles til inspirasjon til arkitektkonkurranse for ny bro

Arkitektkonkurranse for ny bro
over Otra

Barnas arkitekturdag — ulike verkstedsaktiviteter der barn blir
gitt mulighet til & utforme byen, plasser og rom med ulike
metoder; 3D, klosser, tegning, pappesker, etc.

Fa barn interessert/aktivisert i
formgiving og byens omgivelser

Ung vilje — barn- og unge forteller hva de vil medvirke i- og
hvordan. 400 deltakere formidler hva de brenner for, er
engasjert i og hva de gnsker a vaere med a bestemme. Ulike
metoder. Hefte utarbeidet.

Prosjektoppdrag fra politikere i
Kristiansand

Ung Input —Deltagende og aktiviserende verktgy for a gke
involvering av barn og unge- prosessdesign

Pilot: Karlegging av laeringsmiljg
7.trinnet Sjgstrand skole,
Kristiansand

Min stemme ut —facbook. Formal 3 gke samfunnsdeltakelse
blant Kongsgard skolesenteres elever (nyankomne unge
innvandrere)

Intrigering /unge innvandreres
stemmer i samfunnsdebatten-
tryggere by og case i Nordic Safe
cities

Miljg- og trygghetsvandringer — kommune og politi i
samarbeid med beboerne og frivillige for a avdekke
utfordringer og foresla tiltak

Fysisk tilrettelegging/
planlegging/ innspill til hva er et
trygt og godt sted

Innovasjonscamp - case som utfordrer til nytenking -
innovasjonscamp del av arlig opplegg i 8. og 9. ungdomskoler
og videregaende skoler

Kommuneplanens samfunnsdel i
Kristiansand 2016

Medvirkningsopplegg for alle

Aktivitetsdag: - Dialogarbeid og kreativt verksted; -
frokostmgter (planleggere og brukergrupper)+ direkte
utpreving av ideer i gata : innspill fra folk i gata

Gatebruksplan Kvadraturen

Midlertidig byrom: - uttesting av utforming av gater og byrom
for a fa reaksjon fra innbyggerne

Byutvikling

Byfabrikken pd Marviksletta - et lokale som er blitt midlertidig
omgjort skal brukes til formidling, dialog og mgter. PBO holder
pa a definere bruk av lokalet.

knyttet utvikling av
Marviksletta-omradet

Gdturer - pameldte deltakere — politikere, innbyggere,
representanter fra interesseorganisasjoner eller barn inviteres
til gatur gjennom plankartet i marka, der kommunen forklarer
og gir info om intensjoner for omradet. Folk har mulighet til 3
gi innspill pa utdelte ark eller muntlig som noteres ned.

omradereguleringen for Eg
sykehusomrade, detaljplan Grim
torv

iKRS: - involveringsapp testet ut som pilot for a gi tidlig innspill
til kommuneplanprosessen. Brukt i Finland. Ikke brukt i
hgringsfasen til planarbeidet.

Innspill til kommuneplanens
samfunnsdel i ndvaerende
Kristiansand

SMS-prosjektet — metoder for sosiale aspekter i stedsutvikling.
Sosial baerekraft. Case: Tangen, Otra og Grimsbekken. 4
verktgy:
e Sosial konsekvensbeskrivelse — til bruk i kommunens
arealplanlegging,
e Medvirkning —en modell for strategisk involvering av
innbyggerne,
e Urbant friluftsliv og folkehelse,

fokus pa de sosiale aspektene i

stedsutvikling og byplanlegging
(Interreg IVA-prosjekt i delprogrammet
Kattegat-Skagerrak (KASK). fire
partnere, to i Norge og to i Sverige:
Fredrikstad kommune, Kristiansand
kommune/Vest-Agder fylkeskommune,
Goteborgs stad (Lead partner) og
Halmstads kommu

Testet ut pa Grimsbekken og Tangen
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e Kulturarenaer og midlertidige byrom.

Matchmaking — skape mgteplasser for dialog mellom grupper
som vanligvis ikke mgtes — med utgangspunkt a diskutere seg
fram til innspill ( unge-eldre, «norske» - «unorske»,
«naeringslivsfolk — kulturfolk/humania», unge gutter — gamle
damer pa institusjon osv.)

Problem: Igst- en mgteplass for dialog mellom grupper som
vanligvis ikke mgtes — med utgangspunkt a diskutere seg fram
til Iesninger / innspill pa gitte utfordringer. «Problem-eier»
presenterer problemet, og man tar med seg ulike aktgrer i
grupper og utarbeider mulige Igsninger. (unge-eldre, «norske»
- «unorske», «naeringslivsfolk — kulturfolk/humania», unge
gutter — gamle damer pa institusjon osv.)

Testet ut som en innovativ
prosess pa ett par utfordringer i
HS-sektoren.

Hackathon -er en kreativ ide-prosess hvor grupper bestaende
av personer med ulik kompetanse utvikler nye tilbud/konsept.
Det er en mer apen prosess enn Problem: Igst. Deltagerne far
tilgang pa ressurser (ofte i form av datasett) som de kan
bearbeide og sette sammen pa nytt og utarbeide lgsninger
som kan realiseres. Deltagerne kan sta helt fritt til a tenke
konsepter, eller deltagerne kan gis en tematikk.

Testet ut for & utvikle
Kristiansand til a bli en bedre
universitetsby.

Fokusgrupper — invitere inn mange ulike gruppe som svarer ut
samme sp@grsmal gjennom en samtale rundt bordet. Egen
facilitator.

Kommuneplanens samfunnsdel,
visjonsarbeid

Urban Lounge - musikk, program og et hyggelig uformelt
treffsted der fagfolk og innbyggere blir gitt plass til innlegg og
diskusjon

Cool planning — nye Kristiansand
— medvirkning hos innbyggere i
samarbeid med nasjonale og
internasjonale studenter
(https://www.coolplanning.no/).
60 masterstudenter fra NMBU
pa As, og 20 planlegger fra Kina,
India, Hong Kong, Tyrkia, Abu
Dhabi, Romania, Nigeria, Brasil,
Russland, Sgr-Afrika, USA,
England, Filippinene, Tunisia

Bykveld pd teateret- Debattkveld pa ulike byutviklingstema -
samarbeid mellom Agder Boby, UiA, kommunen og med FV i
spisen som annonsgr og konferansier:
http://event.fvn.no/faedrelandsvennens-bykveld-kvadraturen/

e Betydningen av kunst og
kultur for et attraktiv
bysentrum

e Grgnt byliv og baerekraftig
bysentrum

Workshop = inviterte grupper til prosessarbeid- ulike metoder
kan brukes for a fa fram ideer innspillfasen i ulike planarbeid:
e Bordvert, gruppearbeid, invivid-gruppe, lyttering,

problemtre, mapping av stakeholders.
dremmescenarioet, avisforside, soloppgaven,
tenkehattene, flytskjema

Brukt mye i revisjon av alle typer
prosesser og planarbeid i en
tidlig fase i alle tre kommuner

e Kafedialog - Tema som belyses ved hvert bord, alle
deltagerne skal innom alle temaene, ca. 10-12 min pr
tema. Samme gruppe skal ikke ga sammen til alle
temaene. Ma vaere en kafevert pr bord som fasiliterer
og skriver ned.

Nyttig verktgy for fa mange
personer fra ulike fagomrader til
a belyse mange ulike tema i
Igpet av kort tid. Gir mye energi
og engasjement

Framtidsperspektiv/ framtidsscenario - Bakgrunnsinformasjon

Stratgegiplanarbeid
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om et tenkt scenario eks 10 ar fram i tid. Oppgaver i gruppe
som beskriver hvordan vi haper at tjenesten/ problemet er Igst
om 10 ar. Kan gjerne fglges opp med oppgave «hvordan
kommer vi dit?»

Det hjelper ofte & stille
spgrsmalet fram i tid for & fa de
gode ideene

Drgmmescenario -Gruppeoppgaver med utgangspunkt i
spgrsmalet: Nar det er som aller best, hvordan er det da? Kan
gjerne innledes med en sekvens hvor man ser for seg et
bestemt felt og forestiller seg selv i denne situasjonen.

Har noe av samme effekten som
fremtidsperspektiv

Forlgpsbeskrivelser/ forlgpsanalyse (Elementer fra LEAN-
metodikk) Ligner ogsa pad tjenestedesign

Beskrive ulike forlgp / arbeidsprosesser.

Hva skjer i hvilken rekkefglge?

Hvem er involvert i de ulike delprosessene?

Hvilken dokumentasjon er det for de ulike delprosessene?
Hva fungerer bra? Hva fungerer ikke bra?

God modell for alt som kan
beskrives i rekkefglge, gir god
oversikt over arbeidsprosesser.
Det utkrystalliserer seg lett hva
som ma jobbes videre med

SWoT
https://www.helsebiblioteket.no/kvalitetsforbedring/metoder-
og-verktoy/strategisk-analyse-swot-analyse

Fungerer godt nar man skal
vurdere to ulike alternativer opp
mot hverandre

Filmklipp -5 pa gata - Spgrsmal om en aktuell problemstilling i
forkant av en workshop. Ta opp pa film og vis i dialogmgte.

God mate a presentere ulike
perspektiv til en forsamling pa.
Kan bidra til 3 tenke ut av
boksen

Apen kontordag; - fagfolk meter innbyggere til samtale over
temakart og planskisser (en/to til en). Innbyggerne gis
anledning til 3 komme med innspill og korreksjon, bygd pa
lokalkunnskap, pa de faglige registreringene og til a stille
spgrsmal til planskisser. Pa slutten kan det holdes det
ordinzere innlegg i plenum med sp@grsmal og svar, som i
ordinzere folkemgter.

Revisjon av kommuneplanens
arealstrategi 2017

| arbeidet med kmdpl.
Hamrevann, Kongsgard- Vige,
veg til Kjevik, yte ringveg- i regi
av SVV pa vegplaner. Fungerer
godt i arealplaner med stort
engasjement.

Fremtidsbilder/fremtidsverksteder: - bruk av ulike fremskrevne
fremtidsbilder som grunnlag for drgftinger og innspill fra ulike
fagmiljger og innbyggere

Kommuneplanens samfunnsdel;
Kristiansand mot 2030

Lokale samarbeidsgrupper: - et representativt utvalg av
befolkningen mgter kommunens prosjektgruppe jevnlig
giennom planprosessen

Brukt pa kmdpl. Flekkergy,
Kongsgard-Vige. Erfaring:
nyttige innspill til planarbeid,
skjerper fagfolk pa de tema
innbyggerne er opptatt

av. Utfordringer mht
forventninger til pavirkning pa
resultatet.

Dialoggrupper; - representativ gruppe for interesser bergrt i
planen

| Kongsgard- Vige (dialoggruppe
fra naeringslivet)

Dialogmgter med interesseorganisasjoner/-grupper/
Kommunen innhenter og lokalkunnskap om bruk av arealer.

Benyttet i Kdpl Hamrevann og
Kongsgard- Vige. Fungerer godt
pa tema friluftsliv i vid forstand.

Rundebordskonferanser:- Invitere fagfolk for a kaste nytt lys
over problemstillingene til samtale rundt bordet

Kommuneplanens samfunnsdel
— og klimaveikart til Agder
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Offentlige mgter/ folkemgter, frokostmgter Mange plan- og
— informasjon og foredrag knyttet til temaet gis. Muligheter prosjektprosesser. Nyttig i saker
for dialog, spgrsmal og innspill i mgtet. med stort engasjement, samler

mange folk. Gjennomfgrt ved
kommuneplanens arealdel,
Flekkergy, Hamrevann,
Kongsgard-Vige... +++

Neermiljg utvikling- mye brukt pa 80- og 90-tallet for utvikling | Fgrste plan for Flekkergya var

av lokalsamfunn i utkantstrgk og bydeler. Statens del av nasjonalt forsgk.

naermiljgutvalg dreiv mange forsgk. Mye lik Fredrikstads Bomiljg/ levekarsprosjektene,

lokalsamfunnsmodell, men i disse prosjektene var fokus bydelsarbeid og «LA-sosial

direkte medvirkning og ikke hgring. baerekraft» pa Tinnheia og i
Suldalen, samt noe pa Justvik og
Slettheia
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METODER, BRUKT AV ANDRE ELLER SOM KAN VURDERES BRUKT |

PLANARBEID | NYE KRISTIANSAND: jf. ogsa politisk sak Naerdemokratiske ordninger
behandlet i fellesnemnda 30.10.2018:

¢ Rundebord-samtaler - Resultater av workshop/ gruppearbeid testes ut mot andre grupper/
personer, ev settes i gang avgrensede forsgk/ testing av ide

o Gjestebud — egne byutviklingsverter som er valgt blant vanlige innbyggere inviterer en
gruppe inn til gjestebud og diskuterer innspill som sa blir formidlet til planleggerne -
erfaringer & hente fra andre kommuner i arbeidet med samfunnsdel/ kommuneplan, f.eks.
Moss, Stavanger, Svelvik og i Trondheim

o Innbyggerpanel (bl.a. Moss — ny kommune, Bergen, Trondheim og nye Stavanger)- personer
som sier seg villig til 3 komme med rad og innspill til kommunene — viktig a fa tak i ulike
personer og stemmer som vanligvis ikke blir sa ofte hgrt- Bergen har brukt trekning /
Brgnngysundregisteret i sitt forspk med Byborgerpanel.

¢ Innbyggertorg — Lokalsenter i kommunen som foruten a vaere mgteplasser for service og
aktivitet, er malet ogsa at innbyggertorgene blir steder hvor naerdemokratiet kan dyrkes og
vokse, og for eksempel gjennom bedre medvirkningsprosesser i planarbeid. Skal etableres i
nye Asker og nye Kristiansand 11.2020.

e Modellverksted. Deltakere lager modeller som viser funksjoner og tiltak de gnsker skal
opparbeides. Eksempler pa metodene fra Hokksund: https://ovre-
eiker.kommune.no/Documents/Bygg og eiendom/Ungdom%20i%20sentrum.pdf

e Byutstilling i samarbeid med kunst og forskning pa sikt, hvor ogsa inspirasjon dras fra urban
living lab - metoder, og prosjekter som DrgmHamar og Utopia Beerum. Modellen under
planlegging i KRS som aktuell oppfglging av cool planning og arbeide med ny KPS for nye
Kristiansand.

e Formannskapsmgter i bydelene. Formannskapet i Kristiansand har over mange ar hatt faste
dialogmgter ute i bydelene der agendaen blir satt av innbyggerne/ lag og foreninger i
bydelene. Modellen kan gjerne testes og utvikles som del av medvirkningsprosess i
planarbeid.

e Oppgaveutvalg- er en politisk arbeidsform hvor lokalpolitikere samarbeider med innbyggere,
samarbeidspartnere og ulike interessenter om a utvikle ny politikk, lage forslag til strategier
og tiltak. Dette er en radgivende medvirkningsform som skal benyttes i nye Kristiansand og
kan prgves ut for egnede planoppgaver. Ad hoc komiteer som oppnevnes med forankring i
Kommunelovens § 10, nr.5. (eksempler Gentofte og Svelvik). Rekruttering av borgere
gjennom nettverk, annonsering, oppslag i media etc. Liste som grunnlag for oppnevning.

e Lokalsamfunnsmodell (Brukt av mange- etter nasjonal satsing. Fredrikstadmodellen i aktiv
bruk. Er under evaluering) — Valgte representanter fra geografiske omrader (21
barneskolekretser). Hvert lokalsamfunn velger et utvalg som har ansvaret. Utvalget bestar av
lag og foreninger, idrettslaget, skolen, velforeninger og ildsjeler. Utvalgene er faste
hgringsparter i reguleringsplaner og andre plansaker i kommunen som bergrer de forskjellige
omradende. | hvert lokalsamfunn er det utarbeidet en stedsanalyse som omhandler kultur og
historie.

e Deltagende budsjett- Mye brukt metode i Europa og benyttes ogsa i nordiske land. Bade i
Barcelona og Madrid star transparens hgyt pa dagsordenen for bystyret, som er opptatt av a
Igfte demokratiet. Begge steder har bystyret valgt a etablere en elektronisk plattform, som
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gir innbyggerne mulighet for at felge med i fordeling av utgifter og implementering av planer
og prosjekter pa lokalt niva. Forelgpig bare Fredrikstad i Norge. Kristiansand og FV har hatt
gnske om a utvikle en felles Igsning- forelgpig utsatt til nye Kristiansand. Ulike modeller.
Felles er at innbyggerne far en direkte eller radgivende innflytelse over en gitt pengesum,
eller innspill til et avgrenset budsjettomrade. Nar en inviterer innbyggere inn i prosessen
hvor de har direkte avgjgrende myndighet er det viktig at avgj@relsene ikke overprgves:

o Innbyggere inviteres til 8 komme med synspunkter til prioriteringer

o Innbyggerne inviteres til 8 komme med egne forsalg ut fra en gitt gkonomisk ramme

o Innbyggere/gruppe av innbyggere (f.eks. et lokalsamfunn) kan gis mulighet til 3 ta
beslutning i forhold til utarbeidede forslag

Samskaping — a invitere inn likeverdige samarbeidende partnerskap hvor ulike aktgrer far gi
selvstendige bidrag til & definere, designe, implementere og drive fram Igsninger sammen
med profesjoner, forvaltning og politisk myndighet. Ulike metoder og former:

o Makers Space — a fasilitere nye mgter mellom utviklere (digitalt verktgy) nzeringsliv
0g organisasjoner.

o OpenlLab - vidt samarbeid mellom kunnskapsmiljger/universitet, kommuner og
regionale aktgrer. Eksempler: Amsterdam Smart City, Edinburgh Living Lab i
Scotland

o Cool planning — nye Kristiansand — medvirkning hos innbyggere i samarbeid med
nasjonale og internasjonale studenter(https://www.coolplanning.no/).

- Urban livingLab (https://doga.no/globalassets/dokumenter/rapport-urban-living-
labs-.pdf) eller Bylab skal gjgre det enklere og delta i samfunnsprosessene, med at
innbyggerne selv kan belyse det de synes er viktig. P4 denne maten vil vi sgrge for a
utlgse kreativitet, engasjement og fellesskapsfglelse. Eks Bodg

- Utopia Baerum (https://www.aftenposten.no/kultur/i/xEjWQ/Utopia-Barum-en-
fortelling-om-hverdagsliv-og-rotter og
http://lisewulff.com/wordpress/archives/2057)

- DremHamar (http://www.dreamhamar.org/tag/dr%C3%B8m-hamar/)

o  P:LProblemet Igst (Batteriet/ Kirkens bymisjon) — konsept som bruker workshop for
a skape nye forretningsideer eller tiltak som lgser samfunnsproblemer

o Samskapingshus Samshuset i Stavanger - dpnet 1. september 2018. - en test pa et
samlingssted og en mgteplass for ansatte som vil samskape med andre aktgrer.

The Place Standard tool - helsefremmende stedsutvikling i Skottland: Verktgyet er utviklet
med tanke pa at det skal kunne brukes av aktgrer i bade lokalsamfunn, kommune, frivillig
sektor og andre til 3 kartlegge et steds kvaliteter samt hvor det bgr/kan settes inn for 3
fremme stedets innbyggere/brukeres helse, trivsel og livskvalitet. Fungere godt til 3
strukturere dialog og prosesser med forskjellige aktgrer om utvikling av steder og lokalmiljg.
Det kan brukes bade for veletablerte steder, steder som gjennomgar forandring og steder
som er under utvikling (Sunne kommuner) —denne modellen er aktuell for nytt prosjekt om
sosial baerekraft som det skal spkes om i Forskningsradet (folkehelse/Stine).

Future City Game — et spill for samfunnsutvikling. Spillet kan sammenlignes med en kreativ
workshop utformet som en lagkonkurranse. Deltagernes ideer, erfaringer og kreativitet star i
sentrum. | Igpet av to dager tas spillerne gjiennom idegenerering, ressursprioritering,
idetesting og presentasjon. Forslag kan gjelde alt fra tjenester og produkter til nye konsept
og bygg. Utviklet av British Council. Ledes av utdannede spill-leder som er godkjent av British
Council og gjennomfgres med 25-30 spilldeltakere fordelt pa 4-5 lag. (ressurskrevende —
krever god planlegging pa forhand. Fredrikstad)
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Digitalt Barnetrakk- digitalt verktgy for medvirkning som lar barna selv, ved hjelp av digitale
kart, fortelle hvordan de bruker narmiljg. Les mer pa www.tiltak.no — digital variant av
Kristiansands mangearig modell for a registrere bruk og verdi av naermiljg? Barnetrakk er et
digitalt verktgy og undervisningsopplegg der unge gir tilbakemeldinger om sitt nermiljg. De
registrerer skolevei, fritidstruter og steder de benytter til opphold og aktivitet, hva de liker,
hva de ikke liker og hva de synes skulle vaere annerledes.

Hjertesone er utviklet av Trygg trafikk og har det som hensikt a gjgre det tryggere for a ga
eller sykle til skolen. Hjertesone ma tilpasses trafikkmiljget og mulighetene som finnes ved
den enkelte skole, det er en prosess som bestar av sma og store tiltak.
Forandringsfabrikken: Siden 2008 har Forandringsfabrikken systematisk innhentet kunnskap
fra barn og unge om hvordan de opplever mgtene med barnevern, justismyndigheter,
psykisk helsevern og skole, og hvilke rad barna vil gi for at systemene skal bli bedre. Dette
gjgres pa samlinger og i samtaler, ved hjelp av metoden ForandringsMetodikk. Metoden er
egenutviklet og bygger pa Participatory Learning and Action (PLA), som er en deltagende og
velprgvd metode for samfunnsutvikling

At borgerdesigne — modell fra Aarhus som «bringer borgerperspektivet ind i
beslutningsprocesserne og kobler det med de fagprofessionelle og organisatoriske
perspektiver. Vi opnar en dybere forstaelse af kvalitet i sundhedsvaesenet og dermed kan vi
fa en bedre sundhedsgkonomi. Borgere bevaeger sig pa tveers. Borgerperspektivet inspirerer
og motiverer til felles ledelse pa tveers af sektorer, og fordrer graensekrydsende handlinger
fra savel ledere som fra medarbejdere».

(Digital) spgrreundersgkelse og dybdeintervju — i innspillfasen i arbeidet med ny
kommuneplan for Linddas kommune. Resultata presentert i vedlegg til planen. Ulike
dokumenter knyttet til innspill fra ulike aktgrer (barn og unge, folkevalgte, fagorganiserte,
lag- og organisasjoner, gjestebud. Stavanger kommune har ogsa kombinert dette med en
tillitsundersgkelse; naeringsliv- politikere- kommuneadministrasjon. Kontakt: Line Thuen
Wage Lindas, Eli Sirnes Willumsen; Stavanger kommune

SMS- til alle innbyggere. Brukt i arbeidet med revisjon av kommuneplanens samfunnsdel i
Oslo. Mange innspill. Utfordring formell prosedyre om at hvert innspill skal
behandle/besvares. Kontakt Oslo kommune: Monica Lund, leder Seksjon for plan- og strategi,
Byradsavdeling for finans

Gemeni- digital innmelding av feil og mangler i Kristiansand — kan sikkert videreutvikles til a
brukes for a spille inn i planprosesser

KMD (firmaet Funka) har kartlagt til sammen 43 digitale verktgy som kommuner kan ta i
bruk for a involvere innbyggerne i beslutningsprosesser/ digitale verktgy for e-demokrati i
kommuner 2018. Kanskje de mest aktuelle for planmedvirkning her:

o LiguidFeedback er en internettplattform for innbyggerforslag og beslutningstaking.
Programvaren ble utviklet som et uavhengig prosjekt med apen kildekode av Public
Software Group e.V., en tysk ideell organisasjon. for a fremme bruken av digitale
verktgy i demokratiske prosesser internasjonalt. Ment a stgtte demokratiske
diskusjoner og beslutningsprosesser innen politiske partier. Senere utvidet til andre
domener, for eksempel kommuner, foreninger, kooperativer, lokaldrevne bevegelser
og selskaper. | dag er LiquidFeedback brukt av offentlige organer og selskaper i og
utenfor Europa. Kommuner har det ofte som en integrert funksjon pa nettsiden
deres, som gjgr det mulig for innbyggere a foresla tiltak nar som helst. Det kan ogsa
bli brukt av offentlige administrasjoner til 8 male publikums meninger om politiske
forslag, uten a vaere begrenset til enkle “ja” eller “nei” svar. Det er regler som sikrer
at politiske planer blir offentliggjort tidlig nok, slik at det er tid for innbyggerne a gi
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tilbakemeldinger. Beslutninger gjgres ved registrert avstemming, som betyr at hver
stemme ma kunne spores tilbake til en bestemt bruker, og at ingen kan stemme mer
enn én gang i en sak.

o Community Maps gir muligheter for ulike interessenter til & delta i utformingen av
informasjonsrike kart. Det er en kartplattform som er enkel a bruke, som kan
visualisere brukergenerert data, sammenligne informasjon og oppmuntre til samtaler
om det stedet som betyr noe for dem som bruker plattformen. Det leveres av
Mapping for Change i Storbritannia. Community Maps er en online Igsning for et
kartbasert samfunn med flere interessenter pa tvers av en rekke sektorer. Blant
kommuner er dette typisk brukt for a involvere innbyggerne i a identifisere de
spesifikke egenskapene i nabolaget, se pa muligheter og skape et bilde av hvordan
det er @ bo i kommunen.

o Decidim er et funksjonsrikt verktgy for deltakende demokrati, utviklet av de lokale
myndighetene i Barcelona, Spania. Utviklerne peker pa bevegelsen kalt” Indignados”-
protestene som den umiddelbare grunnen til at verktgyet eksisterer. Bevegelsen
startet i 2011, og spredte seg raskt giennom Spania. Mange demonstranter reagerte
blant annet pa det man oppfattet som manglende respons fra spanske politikere, og
krevde nye former for demokratisk deltakelse. Med Decidim kan innbyggerne ikke
bare spore innholdet i en beslutningsprosess, men ogsa pavirke den. Myndigheter
kan bruke plattformen til & konsultere offentligheten om pagaende saker, og samle
meninger som er for eller mot foreslatte tiltak. Innbyggerne kan bruke Decidim til &
lage deres egne forslag, og for a stille krav til myndigheter i ulike spgrsmal.
Programvaren til verktgyet er apen kildekode og har blitt implementert av mange
lokale myndigheter rundt om i Spania og andre steder.

IDEUTVEKSLINGER OM INNBYGGERINVOLVERING OG DIALOG:

e Demokratiprosjekt barn og unge — eget 2-arig lokaldemokratiprosjekt for og med ungdom i
de tre kommunene KRS, Sggne og Songdalen i 2018 og 2019 for a fa innspill til hvordan
medvirkning og samskaping kan involvere ungdom i ny kommunen: Prosjektet kan brukes for
a teste ut deltagelse i reelle prosesser.

e NYBY (Asker, Beerum, Drammen og deler av Oslo) https://nyby.no- utstrakt utveksling av
ideer for innbyggerinvolvering internasjonalt

e Smartbyene www.smartbyene.no og www.nscn.eu - et smart by nettverk av kommuner
(Asker, Baerum, Bergen, Bodg, Kristiansand, Oslo, Sandnes; Stavanger, Trondheim, Tromsg,
Innovasjon Norge) - for kommuner som gnsker a bli smartere sammen. | Nettverket
Smartbyene mgtes norske byer for a leere av hverandre, kopiere gode Igsninger og unnga a
gjore de samme feilene. — der smart innbyggerinvolvering er en av omradene for samarbeid.

e Regjeringen.no; Pa oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet har firmaet
Funka kartlagt til sammen 43 digitale verktgy som kommuner kan ta i bruk for a involvere
innbyggerne i beslutningsprosesser.

e Sunne kommuner et nettverk av kommuner og fylkeskommuner som setter folkehelse hgyt i

sitt virke og samfunnsplanlegging. Er en del av WHO Healthy Cities, og jobber lokalt, nasjonalt

og internasjonalt for a skape lokalsamfunn det er godt, sunt og trygt a leve i. Formalet med
nettverkssamarbeidet er 3 bidra til medlemmenes arbeid med samfunnsutvikling som
fremmer folkehelse, herunder utjevner sosiale helseforskjeller. Dette gjgres blant annet ved
a tiloy samarbeids- og utviklingsarenaer, for slik & styrke medlemmenes evne til 3 vaere
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kunnskapsbaserte, nyskapende og innovative i sitt folkehelsearbeid. (Kristiansand en del av

nettverket.
Governance international — engelsk nettsted- ulike modeller og verktgy for «citizens and

the public sector working TOGETHER in new creative, innovative and collaborative

ways»

Senter for borgerdialogs formal i Kebenhavn er a utvikle naerdemokrati og velferdssamfunn
ved at styrke dialog og samarbejde mellem det offentlige og borgere og civilsamfund.
Gjennom radgivning og forskningsformidling understgtter de kommuner og andre offentlige
organisasjoner i a utvikle bedre dialog og samarbejde med borgere og frivillige.
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NYE KRISTIANSAND

Dato 21.juni 2019
Saksnr.: 201906162-17
Saksbehandler  Grete Sjgholt

Saksgang Motedato
Arbeidsutvalg Nye Kristiansand 17.09.2019
Fellesnemnda (Sggne, Songdalen og Kristiansand)

Kommuneplanens samfunnsdel - Sterkere sammen - Kristiansand mot 2030 -
fastsetting av planprogram

Sammendrag

Vedtatt planstrategi for nye Kristiansand innebeerer at de tre kommunene har startet arbeidet
med ny kommuneplan for arene frem til 2030. Vedtaket innebeerer bl.a. oppstart av arbeid
med kommuneplanen for den nye kommune i to faser:

o Kommuneplanens samfunnsdel med overordnet arealstrategi starter opp som et
interkommunalt samarbeid i 2019 i regi av fellesnemnda som fastsetter
planprogrammet og at planarbeidet utarbeides med de nye politikerne og vedtas av
nytt bystyret i 2020.

e Arbeid med arealdelen meldes formelt opp etter at ny samfunnsdel med overordnet
arealstrategi er vedtatt

Fellesnemnda behandlet forslag til planprogram for kommuneplanens samfunnsdel 20.april
og vedtok a legge forslaget ut til hgring, og varslet samtidig oppstart av planarbeid (sak
31/19).

Planprogrammet har veert til offentlig ettersyn i tiden 3.mai - 21.juni 2019. Relevante
hgringsinstanser har veert varslet med brev. Informasjon om oppstart av planarbeid og hgring
av planprogram har i tillegg til annonsering i Faedrelandsvennen, veert lagt ut pa nye
Kristiansands hjemmeside.

Denne saken omhandler behovet for endring av forslag til planprogrammet etter haring.

Det har kommet 22 uttalelser til planprogrammet/innspill til planarbeidet. Innspillende er
oppsummert og kommentert i vedlegg 1. Programleders vurdering er basert pa
administrasjonens kommentarer i vedlegget samt innspill fra offentlig mete og workshop
under miljiguka i Kristiansand.

Hgringsinnspillene til planarbeidet vil bli lagt til grunn og vurdert i arbeidet med planforslaget
og er ikke kommentert i denne saken. Det samme gjelder innspill fra medvirkningsarbeidet/
mater sa langt.

Medvirkning i utforming av planen vil skje i hgst. | trdd med planprogrammet vil det bli gitt
mer informasjon og holdt flere mater og lagt til rette for ulike medvirkningsopplegg. | tillegg
ma planprogrammet forankres hos nyvalgte politikere etter at nytt bystyre er konstituert.

Fylkesmannen og fylkeskommunen gir stgtte og honner til innholdet i planprogrammet og til

at de tre kommunestyrene har valgt & lage en overordnet arealstrategi som del av
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samfunnsdelen far de utarbeider ny arealdel. Bade de og andre har en del mindre og
presiseringer til teksten i planprogrammet som er fulgt opp i de ulike kapitlene. Dette
medfarer ikke vesentlige endringer i innholdet i planprogrammet.

Fellesnemndas vedtak fgr utleggelse om en kommune som fremmer likestilling og utjevner
ulikheter i levekar er innarbeidet.

I tillegg foreslar programleder & utdype innledningskapittelet nar det gjelder transportetatene
og viktige funksjoner og institusjoner viktige roller samarbeidsparter i utviklingen av den nye
kommunen, samt en utdyping av kommunen som landbrukskommune og Kristiansand som
en viktig kunst- og kulturby.

Nye nasjonale forventinger til regional og kommunal planlegging 2019-2023 ble vedtatt ved
kongelig resolusjon 14.mai 2019. Disse er lagt inn under rammer og faringer for
planprogrammet.

Programleder anbefaler fellesnemnda & fastsette planprogram datert 4.9.2019.
Endringsforslagene som er omtalt i saken er innarbeidet med bla skrift i framlagt program.

Forslag til vedtak

1. Fellesnemnda fastsetter framlagt planprogram for kommuneplanens
samfunnsdel — Sterkere sammen- Kristiansand mot 2030 datert 4.9.2019, i
samsvar med plan- og bygningslovens § 4-1, ref. kapittel 9 i plan- og
bygningsloven.

2. Formannskap/bystyre for ny kommune orienteres om vedtatt planprogram
etter at nytt bystyre er konstituert.

Camilla Dunsaed
Programleder/patroppende rddmann Kjell Langenes
Programradgiver nye Kristiansand

Vedlegg:
e Vedlegg 1. Innspill til oppstart av planarbeid og forslag til planprogram
e Planprogram med endringsforslag, datert 4.9.2019

Utrykt vedlegg:
e Planstrategi vedtatt mars/april 2019
e Forslag til planprogram dater 10.4.2019
e Fellesnemda sak 31/19
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Bakgrunn

Vedtatt planstrategi for nye Kristiansand innebeerer at de tre kommunene har startet arbeidet
med ny kommuneplan for arene frem til 2030. Vedtaket i innebeerer bl.a. oppstart av arbeid
med kommuneplanen for den nye kommune i to faser:

a. Det meldes oppstart av planarbeid for ny samfunnsdel med overordnet arealstrategi
for nye Kristiansand. Arbeidet starter opp som et interkommunalt samarbeid i 2019, i
trdd med kapittel 9 i plan- og bygningsloven (PBL), og vedtas endelig av det nye
bystyret i 2020.

b. Parallelt med oppstart av samfunnsdelen settes det i gang et forberedende felles
kartleggingsarbeid for en ny og samlet arealdel som vil danne grunnlag for ny
arealdel nar arbeidet med den meldes formelt opp etter at ny samfunnsdel er vedtatt.

Planprogrammet for kommuneplanens samfunnsdel er utarbeidet i trdd med plan- og
bygningslovens § 4-1. Det er et arbeidsopplegg som viser hvordan en skal arbeide med
samfunnsdelen for ny kommune. Hensikten er & legge til rette for en dpen diskusjon om
hvilke rammer og premisser som skal veere styrende for planarbeidet.

Vedtaket om oppstart av planarbeid i de tre kommunene betyr at fellesnemnda fastsetter
planprogrammet og er politisk styringsgruppe for planarbeidet for ny samfunnsdel (PBL § 9-
3) fram til nytt bystyre velges. Fellesnemnda vedtok & legge forslag til planprogram for
kommuneplanens samfunnsdel ut til hgring 20.april, og varslet samtidig oppstart av
planarbeid (sak 31/19).

Planprogrammet har veert til offentlig ettersyn i tiden 3.mai - 21.juni 2019. Relevante
hgringsinstanser har veert varslet med brev. Informasjon om oppstart av planarbeid og haring
av planprogram har i tillegg til annonsering i Feedrelandsvennen, veert lagt ut pa nye
Kristiansands og de tre kommunenes hjemmesider.

Det har kommet 22 uttalelser til planprogrammet/innspill til planarbeidet. Innspillende er
oppsummert og kommentert i vedlegg 1.

Under miljguka i ndveerende Kristiansand ble det arrangert et hgringsmate om
planprogrammet der nestleder i eldreradet i Songdalen og representanter fra
studentdemokratiene ved UiA kom med forberedte innspill.

Informasjon om igangsatt planarbeid ble ogséa informert om under SNART- konferansen
14.juni der masterstudenter fra NMBU presenterte oppgaver rundt kommunesammenslaing
og utviklingen av den nye kommunen, og studenter fra Sciences Po Rennes, Campus de
Caen, presenterte spennende innspill fra to ukers arbeid om utvikling av nye Kristiansand.

Denne saken omhandler behov for endring av forslag til planprogrammet som har veert pa
hgring. Haringsinnspillene til planarbeidet vil bli lagt til grunn og vurdert i arbeidet med
planforslaget, og vil bli kommentert nar planforslaget legges fram for offentlig ettersyn. Det
samme gjelder innspill til planinnholdet fra medvirkningsarbeidet/ mgter sa langt.

Innbyggerundersgkelsen som var planlagt gjennomfart far sommeren, for & bruke
resultatene i videre medvirkningsarbeid, er ikke gjennomfart. Arsakene til dette var bade
tidspress og manglende ressurser, men like viktig, at det viste seg & veere vanskelig &
formulere gode spgrsmal som gir svar pa innbyggernes gnsker for fremtiden. | tillegg
vurderte en det som uheldig at innbyggerundersgkelsen kom sdpass neert i tid til valgkamp
og kommunevalg.

Vurdering

Flere av innspillene ligger i grensen mellom & vaere innspill til kommuneplanens arealstrategi
og fremtidig ny arealdel. Noen er helt avklart innspill til fremtidig arealbruk og vil matte tas i
den prosessen. Fgr en starter arbeidet med ny arealdel vil det bli annonsert oppstart av
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planarbeid og planprogram for arbeidet med nye muligheter for innspill. Andre innspill gjelder
behov for & oppdatere utfordringsbildet og rammer og fgringer for planarbeidet. Dette
kommenteres ikke naermere i saken, men er naermere presisert i administrasjonens
kommentarer i vedlegg 1.

Hgringsmgtet 6. juni ga gode innspill til videre planarbeid omkring FNs baerekraftmal, men
kom ogsa med presiseringer til planprogrammet. Som resultat av dette er
innledningskapittelet utdypet under omtalen av kommunen som landbrukskommune.

Planprogrammet er ogsa oppdatert i trdd med fellesnemndas vedtak under 1. gangs
behandling. En kommune som fremmer likestilling og utjevner ulikheter i levekar er omtalt
som eget tema.

Programleders vurdering er ellers basert pa administrasjonens kommentarer i vedlegg 1.

Bade fylkeskommunen (dok.27) og fylkesmannen(dok.28) er positive til innholdet i
planprogrammet. De gir stgtte og honngr til at de tre kommunestyrene har valgt a lage en
overordnet arealstrategi som del av samfunnsdelen fgr de utarbeider ny arealdel.
Fylkesmannen har store forventinger til et ambisigst klimaarbeid, som stgtter opp om
nasjonale forventinger. De har noen forslag til presiseringer og oppdateringer av programmet
som er innarbeidet. Bl.a. fylkeskommunens innspill om Ny- Hellesund og Kvadraturen som
viktige identitetsmarkgrer for innbyggere og reiselivet og Kristiansands samarbeid om
Electric Region Agder.

Etter innspill fra Sarnorsk filmsenter (dok.23) er Kristiansand som kunst- og kulturby omtalt i
innledningskapittelet. Pa bakgrunn av innspill fra Bane Nor (dok.24) og UiA (dok.25) er
samme kapittel supplert med transportetatene og viktige funksjoner og institusjoner i
kommunen viktige roller som samarbeidspartnere i utvikling av ny kommune.

Etter innspill fra UiA (dok.25) er behovet for mer systematisk samarbeid mellom UiA og
kommunen om forskning og utvikling fayd til. Samtidig er kommunens tilretteleggerrolle for
en attraktiv kommune & studere i og studentenes szerlige rolle som innbyggere blitt
understreket i programmet.

Overordnet arealstrategi i kapittel 5.4 er presisert nar det gjelder konkrete oppgaver i
planarbeidet som gjelder fastsetting av overordnede prinsipper for & avveie bruk og vern av
sjgomradene og strandsonen. (Fiskeridirektoratet region sgr Dok.13)

Nye nasjonale forventinger til regional og kommunal planlegging 2019-2023 ble vedtatt ved
kongelig resolusjon 14.mai 2019. Disse er lagt til i kapittelet om rammer og faringer for
planprogrammet. Administrasjon har vurdert innholdet mener fgringene er ivaretatt. Dette
stgttes av innspillene fra offentlige instanser.

Planprogrammet er ellers oppdatert i forhold til status pa aktuelle medvirkningsaktiviteter og
nye utredninger og prosjekter med relevans for planarbeidet.

Prosjektleder anbefaler fellesnemnda & fastsette planprogrammet datert 4.9.2019.
Endringsforslagene omtalt i saken og vedlegg 1 er lagt inn i planprogrammet med bla skrift.
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Vedlegg 1

Sak: Sterkere sammen | Kristiansand mot 2030
Kommuneplanens samfunnsdel med arealstrategi for nye Kristiansand — uttalelser til innhold i
planprogram og innspill til planarbeidet. 27.5.19 gs;

Som supplement til planprogrammet side 21 og
planprogrammet for @vrig ensker Bane NOR at falgende
emner tas med i planarbeidet og utredes:

1. Arealpolitikk som ikke gker risikoen for flom, ras,
avrenning i forbindelse med jernbanens anlegg og
ivaretar vatere klima, vann pa avveie etc.

2. Arealpolitikk som ivaretar nasjonale mal for reduksjon
av stgy. Langsiktig arealdisponering bar ikke legge opp
til gkt konflikt til stey fra bane

3. Samordnet utbyggingsmenster og transportsystem,
herunder vektlegging av planretningslinjer for
samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging.
Boligpolitikk for & unnga gkt byspredning. Satsing pa
fortetting og transformasjon med mal om kompakte

Dok.nr. Avsender Merknader til planprogrammet og innspill Administrasjonens merknader
sak til planarbeidet og konklusjoner knyttet til
201906162 behov for endring av
planprogrammet
Offentlige instanser:
Dok. 9 Statens vegvesen | Innspill til planprogram: Konklusjon:
Region Ser Etter statens vegvesens vurdering gir forslaget et godt e Medfarer ingen endring av planprogrammet
utgangspunkt for videre arbeid med en god bekrivelse av
planarbeidet, planprosessen og opplegget for medvirkning.
Dok.11 Avinor AS Innspill til planprogram: Konklusjon:
Avinor har ingen merknader til planprogrammet. e Medfgrer ingen endring av planprogrammet
Dok. 24 Bane Nor Innspill til planprogram og planarbeid: Planprogrammet legger opp til at arealstrategien skal veere

pa et overordnet niva. Innspillene fra Bane Nor er dekket

under mer generelle punkt i planprogrammet side 21 og vil

bli vurdert i arbeidet med arealstrategien.

1. er dekket av kulepunkt 7 om klimatilpassing.

2. innspillene om ikke & bygge i staysonen fra jernbane
og @vrige innspill om fortetting langs jernbane
innebaerer malkonflikter som ma avveies konkret i
arealplaner.

3. dette er gjiennomgaende tema som er dekket under
flere kulepunkt.

4. fortetting rundt eksisterende jernbanestasjoner,
Kvadraturen og Nodeland er dekket under flere punkt
og vil bli droftet i arealstrategien

5. innledningen, 7 avsnitt ,suppleres for a fa fram at
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10.

11.

byer og tettsteder

Bidra til hgy arealutnyttelse, fortetting og
transformasjon rundt kollektivknutepunkter ved a legge
til rette for hay tetthet rundt eksisterende stasjoner.
inkludert videre satsing pa Kvadraturen med mal om a
oke boliger og arbeidsplasser, samt bygge opp
omkring Songdalen kommunes planer for fortetting og
sentrumsutvikling pa Nodeland.

Tydeliggjering av jernbanen som sentral akter for
lokaltrafikken for kommunene pa vestsiden av
Kristiansand

Vurdere effekten av fortetting rundt eksisterende
stoppesteder og eventuelle nye stoppesteder i
eksiterende boligomrader med hensyn til mulig
fremtidig lokal trafikk med jernbane

Sterkere satsing pa aksen nord-syd med bakgrunn i
eksisterende jernbanestrekning og infrastruktur

legge til grunn resultater av tilleggsutredninger til KVU
for Kristiansandsregionen for & oppna nullvekstmalet
Tilrettelegge for kollektivtransport og gode
overgangsmuligheter i kollektivpunktene herunder mal
om bruk av sykkel og gnage til stasjoner, bygging av
gang- og sykkelveier, etablering av snarveier

satsing pa utvikling av tilfredsstillende parkeringstilbud
for bil og sykkel ved stasjoner

@kt bruk av jernbane som kollektivtransport, jf. mal om
nullvekst i personbiltrafikken og mal om reduksjon av
klimagassutslipp.

samarbeid med blant annet transportetatene er viktig i
utvikling av kommunen.
6. fortetting rundt eksisterende stasjoner se merknad til
pkt 4. Nye stoppesteder er utredet i regional plan for
Kristiansandsregionen. Vurderes som innspill til
arealstrategien.
tilsvarende problemstilling som punkt 6.
Det legge til grunn at det her siktes til
transportetatenes byutredning. Det er naturlig at denne
inngar i kunnskapsgrunnlaget for hvordan
nullvekstmalet kan nas.
9. aktuelt tema for konkrete reguleringsplaner
10. aktuelt tema for konkrete reguleringsplaner
11. okt satsing pa jernbane som kollektivtransport lokalt er
utredet i regional plan for Kristiansandsregionen.

®© N

Konklusjon:

e Innledningen suppleres med samarbeid med
transportetatene mfl. i utvikling av byen, jf. pkt 5.

e Oversikten over relevante prosjekter, planer og
pagéende utredninger s 21 suppleres med
Byutredning Kristiansandsregionen, desember
2017

e De gvrige innspillene vil bli vurdert ved
utarbeidelse av overordnet arealstrategi eller ved
utarbeidelse av planprogrammet til
kommuneplanens arealdel. Bane Nor vil bli
tilskrevet ved melding om oppstart av arealdelen
og vil kunne komme med konkrete innspill til
arealdelen.

Dok.20

Forsvarsbygg

Innspill til planprogram:

Det registreres at Forsvaret ikke er omtalt i
planprogrammet. Forsvares interesser vil fgrst og fremst ha
relevans inn mot kommuneplanens arealdel og de ber om a
bli holdt orientert i arbeidet med den.

Konklusjon:

e Medfgrer ingen endring av planprogrammet.

e Arbeidet med ny arealdel startes opp varen 2020.
Forsvaret vil bli tilskrevet i forbindelse med
oppstart av arbeidet, og vil kunne komme med
oppdaterte innspill da.
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Innspill til planarbeid:

- Aktiviteten ved Kjevik er vedtatt nedlagt innen utlgpet
2025. Pr. i dag har Forsvarsbygg startet en gradvis
nedtrapping. En formalsendring av omradet er forelgpig
for tidlig & antyde.

- Ved Kvevika er det ingen nye signaler og aktiviteter her
forventes viderefart

- Forsvarets boliger i Marvika er i ferd med & selges og
Forsvarets behov i dette omradet er avsluttet.

e Arbeidet med ny arealdel startes opp varen 2020.
Forsvaret vil bli tilskrevet i forbindelse med
oppstart av arbeidet, og innspillene til planarbeidet
sa lang tas til etterretning og vil bli overfort til
arbeidet med arealdelen.

Dok. 10

Kystverket Sgrgst

Innspill til planprogram og planarbeid:
Kystverket Sgr @st har ingen vesentlige merknader til
hgringen.

Konklusjon:
e Medferer ingen endring av planprogrammet

Dok.13

Fiskeridirektoratet
region sgr

Bidrar gjerne med sin kompetanse bl.a. innen & sikre
eksistens og utviklingsmuligheter for marine neeringer-
herunder & ta vare pa marint biologisk mangfold- ved a
tilstrebe balansert og baerekraftig utnyttelse av kystsonen.
Ber om & holdes informert i videre arbeid med ny
kommuneplan. Informasjon er tilgjengelig pa
Fiskeridirektoratets kartverktgy.

Innspill til planprogram og planarbeid:

Kysten er sveert verdifull og attraktiv for rekreasjon og
nzeringsvirksomhet, men samtidig veldig sarbar. En
forutsetning er at den er ren, levende og mangfoldig og at
menneskelig aktivitet i sa liten grad som mulig skal pavirke
kystsonen og livet i sjgen negativt.

Det er viktig at kommunen ser sammenhengen mellom
bruk av land- og sj@arealer i alt kommuneplanarbeid, ogsa
utover egen kommunegrense, slik at en far en mest mulig
forutsigbar utvikling og mulighet for & unnga eller & dempe
mulige arealkonflikter.

Skjaergarden og bla naeringsutvikling er omtalt som eget
tema i kapitel 5.4 overordnet arealstrategi og i siste
kulepunkt under konkrete planoppgaver. For @vrig framgar
det at konkretisering av arealutvikling for bruk og vern av
kystsonen og sjpomradene ber skje gjennom utarbeiding
av kommuneplanens arealdel eller egen kommunedelplan
for kystsonen.

Konklusjon:

« Konkrete planoppgaver siste kulepunkt foreslar
presisert slik: avklare rammevilkar for
reiselivsnzeringen og tilrettelegging for de marine
naeringene/bla naeringsutvikling. Fastsette
overordnede prinsipper for avveiing mellom bruk
og vern av sjgomradene og strandsonen som
legges til grunn for hvordan skjeergarden skal
utvikles som en baerekraftig ressurs i nye
Kristiansand og ivaretar hensynet til
nabokommunene og marint biologisk mangfold.
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Dok. 28

Fylkesmannen i
Aust- og Vest-
Agder

Innspill til planprogram og planarbeid:

Planprogrammet stilnaerming til FNs beerekrafts-
prinsipper ved a benytte Stockholms Resiliense
Centers beerekrafts-pyramide er en veldig god og
riktig tilneerming.

Det gis honner til kommunestyrene for deres
avgjerelse om & utarbeide kommuneplanens
samfunnsdel med en felles arealstrategi som
deretter legges til grunn for ny arealdel. Pa den
maten far samfunnsdelen den funksjon den er
tiltenkt. Dernest vil arealdelen kunne forankres i de
utfordringer og bekrivelser som er grunnlag for
samfunnsdelenes mal og strategier, slik at det blir
samsvar mellom arealpolitikken og baerekrafts-
utfordringene som avdekkes.

Planprogrammets punkt 5.2 om sentrale
utviklingsomrader for ny kommune tar inn over seg
utfordringene pa en god mate og mener at det
ogsa er naturlig at samfunnsdelens arealstrategi
omfatter bruk og vern av marine arealer.

| forbindelse med at planprogrammet viser til at den
nye kommunen har en stor boligreserve, men at
ikke alle arealene samsvarer med malsetningen
om en baerekraftig utvikling anbefales & gjor et
arbeid for & avklare byggeomrader som ber utga.
Det vises til bl.a. Arendals og Venneslas siste
kommuneplanrevisjoner. Arealbruk og lokalisering
har stor betydning for kommunens direkte utslipp.
Navaerende Kristiansand kommune er blant de
fremste i kommunalt klimaarbeid i regionen med et
helhetlig og nytenkende perspektiv, og et godt
eksempel pa hvordan byene kan veere padrivere i
klimaarbeidet. Planprogrammet legger opp til at
planen for ny kommune vil viderefgre et ambisigst
klimaarbeid, som stgtter opp om nasjonale
forventinger.

Klimaprofilen for Agder (ref., statlige retningslinjer
for klima- og energiplanlegging og klimatilpassing)
anbefaler at som faglge av gkt nedbgr, ma det tas

Omtalen av Kristiansands helhetlige og nytenkende
klimaarbeid gir bade inspirasjon og forventinger til nytt
planarbeid som blir viktig & felge opp i planarbeidet for
ny kommune.

4 punkt om & avklare byggeomrader som ber utga er
ivaretatt i planprogrammet side 21 kulepunkt 6 under
konkrete oppgaver i planarbeidet — utvikle prinsipper
for oppheving av arealplaner i strid med overordnede
strategier.

Siste punkt om klimatilpassing: samfunnssikkerhet er
omtalt som eget tema under kap 4.2 utviklingstrekk for
nye Kristiansand. ROS-analyse for nye Kristiansand
identifiserer viktige utfordringer i kommunen med
overordnede prinsipper for klimatilpassing innarbeides
i arealstrategiene. Overvannsveilederen for
Kristiansand kommune har tatt hgyde for anbefalinga
nar det gjelder gkt nedbgrsmengde.

Konklusjon:

Omtalen av Klimaprofil Agder under
samfunnssikkerhet suppleres slik: Klimaprofilen
anbefaler at det tas hayde for 20 % gkt flomfgring i
store nedbgrsfelt og minst 20 % for mindre nedbgrsfelt
Dette er innarbeidet i overvannsveileder for gamle
Kristiansand kommune nér det gjelder gkt nedbeor.
Innspillet om & legge dette til grunn for dimensjonering
av infrastruktur dreftes i arbeidet med
kommuneplanens arealdel.
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hgyde for 20% okt flomfgring i store nedbgrsfelt og
minst 20% for mindre nedbagrsfelt. Dette bar veere
dimensjonerende for infrastruktur og en viktig
foring for samfunnsutviklingen generelt.

Dok. 27

Vest-Agder
fylkeskommune

Innspill til planprogram:

«1. Fylkestinget mener at hovedretningen i
planprogrammet er i trdd med regionale og nasjonale
faringer og fylkeskommunen er derfor positiv til at
fellesnemnda for nye Kristiansand har varslet oppstart av
kommuneplanens samfunnsdel med overordnet
arealstrategi.

2. Kommune bes om & nyttiggjere seg gvrige innspill og
merknader i saksutredningen»:

- Innvandring er en betydelig arsak til folkeveksten
pa Agder. Dette burde fremga tydeligere av
programmets avsnitt om utfordringsbildet. Det er
ellers positivt at programmet vektlegger at flere
innbyggere med ulike sprak- og kulturbakgrunn
krever gkt innsats innenfor kommunens
tienesteyting og arbeid for likestilling og
inkludering.

- Regionale undersgkelser som Ung-data
undersgkelsen varen 2019,
Folkehelseundersgkelsen i Agder 2019 og
levekarsundersgkelsen om LHTB-befolkningen ber
innga som aktuelle kilder til kunnskapsgrunnlaget,
og viser ellers ogsa til Folkehelsestrategi for Agder
2018-2025 og Veikart for bedre levekar i Agder
som en viktig ressurs nar det skal utarbeides mal
og strategier.

- Planprogrammet dekker problemstillingen innen
klima og milje pa en utfyllende mate, men det
regionale samarbeidet om Electric Region Agder
hvor kommunen ogsa deltar, bgr omtales under
avsnittet «byutvikling med kvalitet og ekt klima- og
miljginnsats». Det vises ogsa til Veikart for klima

Administrasjonen ser at fylkeskommunen har nyttige
innspill til programmet. Nar det gjelder befolkningsveksten
er dette mer utdypet i vedlegg til planprogrammet
Utfordringsbilde for nye Kristiansand 2018. Kun essensen
av dette er tatt inn i selve planprogrammet. Kapittelet i
selve planprogrammet kan gjerne suppleres noe.

Elektrifiseringspotensialet i nye Kristiansand er et viktig
prosjekt der Kristiansand deltar som pilotkommune som del
av regionens satsing pa Electric Region Agder

Konklusjon:

e Kapittel 4 suppleres med innvandringens
betydning for folkeveksten i ny kommune

e Kapittel 5.3 er justert slik at Ung-data
undersgkelsen som na er ferdig og som var omtalt
under pagaende utredning na er vist som
kunnskapsgrunnlag. Suppleres ogsa med
levekarsundersgkelsen for LHTB-befolkningen og
Folkehelseundersgkelsen i Agder 2019.
Konklusjonen fra Ung-data tilfoyes der
konsekvensene for folkehelsen omtales.

e Kap. 5.3, avsnitt Byutvikling med kvalitet og okt
klima- og miljginnsats suppleres med
«Elektrifiseringspotensialet i nye Kristiansand» og
Ny Hellesund og Kvadraturens som viktige
identitetsmarkegrer for befolkning og reiseliv.

e 5.4 overordnet arealstrategi, relevante prosjekter,
planer og pagaende utredninger suppleres med:

o Veikart for klima

o Kulturminnevernplan for Kristiansand,- er
under oppdatering for & innga i nytt
planarbeid for nye Kristiansand
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som en ressurs i utarbeidelsen av mal og
strategier.

Nye Kristiansand kommune omfatter Ny-Hellesund
som er et av tolv fredede kulturmiljger i Norge og
enste pa Agder. Dette sammen med bykjernen i
Kristiansand og flere frede bygg og anlegg er
viktige identitetsmarkgrer for befolkningen og
reiselivet. Kommunens viktige rolle i hvordan dette
forvaltes og tilrettelegges bar fremga tydeligere
under planprogrammets avsnitt om sentrale
utviklingsomrader

Det er positivt at kommunen legger opp til &
utarbeide overordnet arealstrategi i
samfunnsdelene etter modell av gjeldende
kommuneplan for Kristiansand. Planprogrammet
lofter i store trekk de utfordringene frem som er
viktigst for & sikre en balansert utvikling av den nye
kommunen.

Det er positivt at planarbeidet har som mal at
Kristiansand skal bli en internasjonalt orientert
kommune. Selv om kommunen skal utarbeide en
egen internasjonal strategi i etterkant vil det veere
naturlig om det internasjonale perspektivet kom
tydeligere fram i de ulike utviklingsomradene for ny
kommune.

Dok.21

Vennesla
kommune

Innspill til planprogrammet:

Nye Kristiansand blir en sveert viktig
samarbeidspart for Vennesla. Kommunestyret er
tilfreds med at planprogrammet legger opp til god
medvirkning fra nabokommuner i form av
deltagelse i regionalt planforum og direkte dialog
om regionale utfordringer og arealprinsipper

Det er positivt at beerekraft, klimasatsing, levekar
og utjevning av ujevnheter er trukket fram. De
samme utfordringene ligger inne i Venneslas
samfunnsdel og disse kan kun lgses med
samarbeid pa tvers av kommunegrenser. At begge

3. punkt om & avklare byggeomrader som begr utga er
ivaretatt i planprogrammet side 21 kulepunkt 6 under
konkrete oppgaver i planarbeidet — utvikle prinsipper for
oppheving av arealplaner i strid med overordnede
strategier.

Konklusjon:
e Medferer ingen endring i planprogrammet
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kommuner har fokus pa dette gker sjansene for &
finne felles lgsninger.

¢ Kommunestyret understreker behovet for
samarbeid om viktige arealprinsipper. Seerlig
plassering av utbyggingsomrader og konsekvenser
for transport og miljg. Kommunestyret viser til at
vesentlige utbyggingsomrader ble tatt ut i Vennesla
ved siste kommuneplanvedtak for a ivareta
miljghensyn og forutsetter at tilsvarende prinsipper
blir lagt til grunn i nye Kristiansand.

Offentlige og private organisasjoner og institusjoner:

Dok 14

STA,
Studentorganisasj
onen i Agder v/
Benedicte Nordlie,
leder

STA takker for a bli tilskrevet og gleder seg til & veere med
a utarbeide planen videre.

Innspill til planprogram:

Generelt er STA i stor grad forngyd med planprogrammet
og stiller seg bak det fagringer, arbeidsopplegg og tema.
De gleder seg over at det fokus pa a involvere bredt. STA
har tidligere opplevd at studenter ikke oppleves som en
seerskilt gruppe med egne behov nar planer utvikles.
Studenter havner mellom flere stoler som ung-voksne,
innbyggerne og besgkende

Innspill til planarbeid:

Studentens seerlige rolle bar ha fokus nar planen skal
utvikles. De ber om at Studentradet benyttes i
involveringsprosessen i a utvikle planen.

STA gnsker & trekke frem viktigheten av at man knytter de
ulike delene i ny kommune sammen og gj@r dem attraktive
ogsa for studenter. Herunder at det er mulig a reise billig
med kollektive Iasninger, for & kunne veere innbygger i hele
nye Kristiansand. Studentmassen er opptatt av
beerekraftige l@sninger og stiller seg bak det store fokuset
planen har til FNs bzerekraftsmal og de konkrete malene til
hvordan Kristiansand skal vaere med a na disse.

Det er positivt at studentene engasjerer seg i hvordan
Kristiansand bar utvikle seg. Det er allerede gjennomfart
ett samarbeidsmote med studentene under herings- og
workshopsmgte om planprogrammet under miljguka i
hgringsperioden. Her kom det nyttige innspill som vil falges
opp med flere dialoger.

Ny kommune anerkjenner at studentene i byen har en
egen rolle og stemme i byen. For a styrke dette
samarbeidet arbeides det i regi av kommunalomradet
Kultur og innbyggerinvolvering med & legge til rette for en
ny modell for studentradet etter innspill fra studentene selv.

Konklusjon:
- Medfgrer ingen endring av planprogrammet.
- Studentradet involveres som en saerlig gruppe i
videre planarbeid.
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Dok 25

Universitetet i
Agder (UiA)

Innspill til planprogram

UiA anerkjenner det omfattende arbeidet det er a sla
samen de tre kommunene, kompleksiteten er stor og det er
mange hensyn & ta og har fglgende innspill:

- Planprogrammet burde lagt sterkere vekt pa
betydningen og mulighetene som ligger i a veere
vertskapsby for universitet og hayskoler. Med mer
enn 10 000 studenter utgjer disse en ikke
ubetydelig del av befolkningen. Kommunen og UiA
har viktige roller som drivkrefter for regionens
utvikling der det er av stor betydning at en
samarbeider. Kristiansand som vertskapsby er
svaert viktig for utdanningsinstitusjonene skal
tiltrekke seg motiverte studenter og haykompetente
ansatte. Samspill med universitetet og hayskoler er
ogsa viktig for forskning, utvikling og innovasjon i
byen, blant annet for kommunale tjenester

- Nylig utarbeidet og vedtatt strategi for
Universitetsbyen Kristiansand tar for seg viktige
omréader for utvikling av byen. Handlingsplanen er
under utarbeidelse. Det er viktig at dette knyttes
sammen med annet planarbeid.

- UiA ensker tett og systematisk samarbeid med nye
Kristiansand om forskning og utvikling. Det kan
veere inspirasjon a hente til et slikt samarbeid
gjennom a se pa Trondheims arbeid og
organisering av «Universitetskommune 3.0» og ser
frem til & drefte om og hvordan en kan fa til en slik
styrking og videreutvikle innhold i UiAs visjon om
«samskaping av kunnskap» og Kristiansands
visjon om «samskaping som drivkraft»

Dette folges opp i 9 konkrete forslag til endring avitillegg til
teksten i planprogrammet.

Universitetet og etablert samarbeid mellom Universitetet og
kommunen om gjensidig utvikling og byutvikling er viktige
omrader for en ny kommuneplan.

Planprogrammet vektlegger at ny plan skal bygge pa og
viderefere relevante tema i gjeldende kommuneplaner og
nevner spesielt at innholdet i satsingsomradene
Samskaping som drivkraft og Kompetanse for verdiskaping
i gjeldende plan for Kristiansand der universitet, hgyere
utdanning og studentenes rolle er szerlig vektlagt, skal
viderefgres og oppdateres, bl.a. ihht til nylig vedtatt
strategiplan. Administrasjonen har derfor ikke vektlagt &
gjengi mal og strategi for samarbeidet og viktigheten av
universitetet i gjeldende kommuneplan for Kristiansand
eller vedtatt strategiplan i planprogrammet.

| planprogrammet understrekes i tillegg byens
verskapsrolle for universitetet i innledningskapittelet og
under overskriften Regional drivkraft, nasjonalt ledende og
internasjonalt orientert kommune sier planprogrammet at
Kristiansands rolle som storby, landsdelssenter og
vertskapsby for regionale institusjoner blir viktigere i ny
kommune.

A styrke byen som attraktiv universitetsby er ogsa omtalt
under utviklingsomradet Byutvikling med kvalitet og okt
klima og miljginnsats.

Samarbeidet mellom kommunen og UiA om forskning og
utvikling er et omrade som ber drgftes hvordan ber innga i
videre arbeid med utforming av planen. Tema foreslas
derfor &8 komme tydeligere fram i planprogrammet under
overskriften Regional drivkraft, nasjonalt ledende og
internasjonalt orientert kommune.

En rekke av UiAs vedlagte endringsforslag er knyttet til
gjengivelse av gjeldende dokumenter/ vedtak som ikke kan
endres. De andre foreslas innarbeidet.
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UiA er en sveert viktig institusjon for byens utvikling og vil
involveres i arbeidet med utformingen av planens innhold i
videre arbeid.

Konklusjon:

Felgende endringer foreslas i planprogrammet (nytt med

skrastilt skrift):

- 810, om utviklingstrekk: «dette gjer at regionen bgr ha
sterkere satsing enn andre regioner pa tiltak som
stimulerer sysselsetting, forer til at flere tar hayere
utdanning og hevder seq i konkurransen om a tiltrekke
studenter og kompetanse»

- 815, under sentrale utviklingsomrader: En
fremtidsrettet og god kommune & bo, vokse opp,
studere og bli eldre i

- 816, nederst under tema Regional drivkraft, nasjonalt
ledende og internasjonalt orientert kommune:
Kristiansands rolle som storby, landsdelssenter og
vertskapsby for regionale institusjoner, herunder
universitet og hayskoler, blir viktigere. Det er utviklet
en ny strategi for Universitetsbyen Kristiansand.

- S 17: Ny Agderregion og ny og utvidet
Kristiansandsregion gir nye forutsetninger og
muligheter som bar utvikles i samarbeid med det
offentlige og andre samfunnsakterer. Tett og
systematisk samarbeid med UiA om forskning og
utvikling inngér i dette.

- S18 under pagaende utredninger med relevans for

arbeidet tilfoyes: Handlingsplan for Universitetsbyen
Kristiansand

Dok. 23

Sgrnorsk
filmsenter v/
Kirsten Bonnén
Rask

Innspill til planprogram

Oppfordrer til at det settes fokus pa kulturen pa lik linje med
de andre prioriterte omradende. Byen har mange gode
institusjoner og innbyggere som far deres neering fra
kulturen, men det viktigste er at kulturen kan vaere med a
skape en bedre og mer attraktiv by. Den er ogsa en
brobygger, kan hjelpe svake unge og andre svake borgere.

Planprogrammet har valgt & omtale kulturens viktige rolle
under alle de sentrale utviklingsomradene som er trukket
frem. Dette fordi kulturen har stor betydning for utvikling av
byen og samfunnet p4 mange omrader.

Innspillet om at kultur ber blir et saerlig punkt
(satsingsomrade) tas med i videre arbeid med planen. |
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Innspill til planarbeid
Det oppfordres til at kulturen kommer enn som et seerlig
punkt bl.a.
- I forhold til eksiterende institusjoner
- Tilbud pa alle alderstrinn som brukere og aktive
- Tilbud til kunstnere om ex. artist in residens mot &
etterlate verker, holde kurs for barn og unge mv
- Kulturprosjekter pa tvers av naveerende
kommunegrenser
- Frivillighet

Sernorsk filmsenter gnsker a vaere en del av dette- bade
som akter og som nevnt i planen.

gjeldende kommuneplan for dagens Kristiansand er kultur
et giennomgaende tema i alle planens satsingsomrader,
men er trukket seerlig fram under posisjonen Attraktiv
opplevelsesby. Segnes plan omhandler ogsa kultur pa
tvers av satsingsomradene. Songdalen har i sin plan valgt
kultur som ett av tre satsingsomrader og fremhever at
kultur ma bli bedre integrert i kommunens fremtidige plan-
og utviklingsprosesser.

| planstrategien for ny kommune er det vedtatt & utarbeide
en kulturstrategi/kulturplan. Strategiske retningsvalg for
kulturbyen Kristiansand vil veere en del av
kommuneplanens samfunnsdel, og falges opp og fordypes
i kulturstrategi/kulturplanen.

Administrasjonen ser at kulturen rolle for ny kommune
kunne veert tydeligere fremhevet i planprogrammet og
foreslar at dette uttrykkes i innledningskapittelet.

Konklusjon:

- Innledningskapittelet i planprogrammet suppleres
slik: Kristiansand er en viktig kunst- og kulturby.
Byen har en stor opplevelsebasert reiselivsneering
0g ny kommune har naturgitte forutsetninger som
gjer den til et attraktivt reisemal. Viktige kunst- og
kulturinstitusjoner har gitt byen og landsdelen et
kulturelt Ioft. Attraktive festivaler, reiselivssatsing
0g kultur- oq aktivitetstilbud til barn gjgr
Kristiansand attraktiv for bade innbyggere og
begkende.

- Innspill om at kulturen blir et eget punkt i planen
tas med i videre arbeid.

- Sernorsk filmsenter med flere kulturinstitusjoner/
organisasjoner involveres i videre planarbeid.

Dok.15

Batteriet Ser,
Stiftelsen Kirkens

Batteriet Ser takker for anledningen til & komme med
innspill. Sterkere sammen gar rett i kiernen av Batteriets og

Innspillet til en planens satsingsomrader om frivillighet tas
med i videre planarbeid. Det er positivt at Batteriet Sar

Bymisjon v/ Maria

dens organisasjoners filosofi. | forbindelsen med hgringen

gnsker a bidra i planpro n med sine kontakter og
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S. Ingvaldsen

er det avholdt et innspillsmgte med noen av de 84 bruker-
og innvandrerorganisasjonene.

Innspill til planprogram og planarbeid:

Anser SVs forslag til innsatsomrade; en kommune
som fremmer likestilling og utjevner forskjeller i
levekar» som et viktig omrade den nye kommunen
ber satse sterkt pa.

60 % av Norges befolkning bidrar med frivillig
innsats hvert ar, bade enkeltindivider og
organisasjoner legger ned betydelig innsats pa
inkluderings- og integreringsfeltet. Frivillighet byr
pa et mangfold av perspektiver og lgsninger og vi
tror at de store samfunnsmessige endringen
kommer fra grasrota. Med bakgrunn i
utfordringsbildet innen demografi og levekar er det
essensielt at den nye storkommunen har en tydelig
frivillighetspolitikk slik at grensene mellom hva som
det offentliges oppgaver og de frivilliges fremstar
klart o tydelig. De frivillige organisasjonen i
Kristiansand og omegn bgr anerkjennes og laftes
frem for den positive innvirkningen de har pa
samfunnet, ved a legge til rette for at
organisasjonene, ogsa de mindre, far relevant
informasjon og tilstrekkelige midler til & utfere
arbeidet de gjer.

Konkret fremmes folgende innsatsomrade for plan for nye
Kristiansand: Kommunen anerkjenner, tilrettelegger og
statter opp om frivilligheten i Kristiansand.

Medvirkning og dialog:

Innspillsmatet kom med mange god ideer til
medvirkning i neste fase og er klare og veldig
engasjerte for & delta aktivt i neste fase og haper
de vil bli invitert med i videre arbeid til hgsten.
Batteriet viser ogsa til at sitter ogsa pa bade
kompetanse og effektive redskaper for samskaping
og dialog med et bredt nettverk som gir en
betydelig rolle som bindeledd og brobygger

ressurser. Dette vil bli fulgt opp i videre prosess.

Konklusjon:

- Medfgrer ingen endring av planprogrammet.

- Det tas kontakt med Batteriet Sgr i videre
planprosess.
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,mellom de ulike aktgrene.

v/ Hanna Aase

miljggate slik kommunedelplanen sier, samt hvor fokuset
pa den tungt trafikkerte veien er pa nye planer. De har
felgende innspill:

Tiltak ma settes inn for a tvinge trafikken ved Lund
industriomrade og omradet for nye leiligheter ut der
trafikken til E18 gar, og ikke gjennom Marviksveien
At pravetiltak kun for kollektivtrafikk pa Lundsbroa
gar gjennom

At en ser pa hva som har skjedd med
kommunedelplanen om at Marviksveien skulle bli
miljggate.

Vellet stiller seg ikke positiv til utbygging pa Lund fer en
skjonner trafikkbildet og de konsekvensene det har for
Marviksveien.

Dok.26 DNTSer- forum for | Takker for muligheten for & komme med innspill og Overordnet arealstrategi vil fastsette prinsipp for langsiktig
natur og friluftsliv medvirkning fra frivillige organisasjoner i videre arbeid. grense mellom utbyggingsomradene og viktige
Agder v/ Jorunn friluftsomrader. Konkret grense fastsettes i arealdelen.
Haugen, Innspill til planprogram Innspillet om & ha spesiell oppmerksomhet pa kartlegging
koordinator DNTSaor stotter forslaget om & fastsette prinsipp for og verdisetting som metode, slik en har startet med i gamle
langsiktig grense mellom utbyggingsomradene og viktige Kristiansand, vurderes ved utarbeidelse av planprogram for
friluftsomrader, og viser til at dette er i trdad med arealdelen.
regjeringens «Handlingsplan for friluftsliv — natur som kilde
til helse og livskvalitet». Omrader som na blir nye i det nye | 100-metersbeltet i kystomradene er omtalt under tema
Kristiansand ma ha spesiell oppmerksomhet pa kartlegging | skjeergarden og bla naeringsutvikling i kapitel 5.4
og verdisetting som igjen danner grunnlag for setting av overordnet arealstrategi og i siste kulepunkt under
markagrensa som et nyttig redskap i arealplanleggingen. konkrete planoppgaver. For gvrig framgar det at
konkretisering av arealutvikling for bruk og vern av
Innspill til planarbeid kystsonen og sjpomradene ber skje gjennom utarbeiding
DNTSaor viser til at 100-metersbeltet i kystomradene med av kommuneplanens arealdel eller egen kommunedelplan
strandsone og skjeergarden er under sterkt press og at det | for kystsonen.
blir viktig at det blir lik praksis i hele den nye kommunen
hvor hensyn til ferdsel, tilrettelegging av kyststier og Konklusjon:
ivaretagelse av friluftsaktiviteter ma settes klart inn i o Innspillet medfarer ingen endring av
planene. planprogrammet
Dok.8 Marviksveiens vel | Etterspgr hvor det blir av planene for Marviksveien som e | forslag til kommunedelplan for Havneomrade

nord, Kongsgard-Vige er det lagt inn veiforbindelse
mellom Kongsgard og Vige i tunell under
Ringasen, som pa sikt vil kunne avlaste
Marviksveien og @stre Ringvei. Omradeplan for
Marviksletta inneholder rekkefalgekrav til
veiforbindelsen.

e Provetiltak med stenging av Lundsbroa for
privatbiler diskuteres. Pr i dag mener Statens
vegvesen at de negative konsekvensene for
trafikkavviklingen pa E18 vil bli for store til at de vil
anbefale stengning na.

e Forslaget om gjere om Marviksveien mot Vabua til
miljggate — buss har sitt utgangspunkt i
kommunedelplan for Lund 2005.
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Kommunedelplanen er opphevet og i arealbruken
innarbeidet i kommuneplanens arealdel for
Kristiansand 2011. Marviksveien er tilrettelagt for
gaende og syklende og for & ivareta
framkommelighet for buss, i ettertid.
Konklusjon:
Medfgrer ingen endring av planprogrammet

Dok 18

Nye Kristiansands
innbyggernettverk
v/ Vagsbygd vel,
Sygna Elveierlag,
Nabogruppe
Harald Gillesvei,
Gamle @degaard
vel, Randesund
Bekkelag,
Korsvikfjordens
Velforening,
Skalevik vel
(Flekkeray),
Fidjekilen og
Dvergsnes
Velforening,
Randesund
bydelsrad

Felles merknadsskriv pa vegne av et nylig opprettet
Innbyggernettverk for nye Kristiansand som knytter
sammen beboere fra bydeler i den nye kommunen og
danner samarbeid mellom velforeninger og bydelsrad pa
tvers av bydelen:

Innledningsvis: Kristiansand kommune ma opptre ngytralt
og med 100% riktighet i plansaker. Faktakontroll og
kvalitetssikring av vurderinger ber tillegges storre viktighet
enn i dag. Varslere av lovbrudd og svikt i rutiner og
oppfelging av vedtatte reguleringsplaner gis sterre prioritet
og oppfelging.

Innspill til planprogram, pkt 6.3 medvirkning og dialog:

- Medbestemmelse er viktig, og da skal alle parter
komme med innspill og tatt med og hert i prosessen
inntil vedtak er fattet. Det er viktig med frister for
uttalelser som gir lokalbefolkningen tid til & sette seg
inn i sakene og eventuelt engasjere fagdyktige for &
etterprave kommuneadministrasjonens utredninger.

- Politiske utvalg har en stor oppgave nar
lokalbefolkningen skal inkluderes. | Randesund er det
eksempelvis 55 velforeninger- i Vagsbygd 63.1 tillegg
kommer en rekke andre sma og store organisasjoner

- Det anbefales sterkt at det vedtas & opprette egne
politisk uavhengige bydelsrad hvor velforeninger og
organisasjoner blir representert og som kan veere
hgringsorgan for kommunale saker og innhente
informasjon fra lokalbefolkningen pa en nzer og god
mate.

- Radene etableres og inngar avtale om medlemskap og

Fellesnemnda har vedtatt at det ikke blir
bydelsorganisering i ny kommune, men kommunen vil
forholde seg til omrader hvor stgrrelsen pa omradene kan
variere fra sak til sak.

12018 pagikk et politisk prosjekt om naerdemokrati og
innbyggerinvolvering, hvor et av vedtakene i fellesnemnda
er & gjennomfgre en 3-arig forsgksordning med faste
dialogmaeter i fire utvalgte omrader i perioden 2020-2022
der Segne og Songdalen er to av de fire omradene.
Innspillet spilles inn til direktaromradet for Kultur, frivillighet
og innbyggerdialog.

| tillegg pagar et delprosjekt som bl.a. ser pa hvordan
innbyggertorgene kan bli en arena for samskaping og
samhandling, og vaere en lavterskelarena for medvirkning.
Rapporten for dette arbeidet skal behandles i fellesnemnda
24. september.

Konklusjon:
- Medferer ingen endring av planprogrammet
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driften delfinansieres ved medlemskontingent. | tillegg
vil det veere aktuelt med gkonomisk statte til drift. Et
bydelsrad/fellesorgan som representere flere
velforeninger faller mellom to stoler nar det gjelder
offentlig stette (ref. Randesund bydelsrad som ikke far
stotte i dag pga av at stette gis bare til velforeninger
eller idrettsorganisasjoner.), og det tatt i betraktning
den potensielle tidsbesparende gevinst og
medvirkningen et slik organ kan bringe.

Andre

Dok.5

Mohammed
Mahmud Ehmidat

Jobb er det aller viktigste for et godt liv og et godt sted a
bo. For & bygge opp Kristiansand som et godt sted & bo er
det viktig at det s@rges for jobb til utlendinger. Et forslag:
Kommunen ber gjgre det pabudt at firmaer ber ansette
minst 10 % med utlendinger.

Planprogrammet understreker at god integrering av alle er
grunnleggende for a hindre at innbyggerne blir staende
utenfor utdanning, arbeidsliv, kultur- og fritidsliv og sosiale
felleskap. Utfordringene knyttet til & inkludering, herunder
innbyggere med utenlands bakgrunn, ma lgses pa nye
mater, gijennom samarbeidsformer og vil involvere flere
akterer enn det offentlige. Kommunen har ellers ingen
myndighet til & gi paAbud om hvem ulike firma ber ansatte,
men jobber pa ulikt vis med & gke andelen av personer
med utenlands bakgrunn i egen organisasjon.

Konklusjon:
- Ingen endring av planprogrammet.
- Innspill til behov for konkrete strategier for a fa
flere med utenlands bakgrunn i jobb, tas med i
videre planarbeid.

Dok.6

Knut Arild
Knutsen

Viser til at pa bakgrunn av statlige feringer og forskning, ma
nye Kristiansand ta aktive grep for a bidra til fortetting in
sentrum og langs kollektivaksene. Det betyr at nye
Kristiansand ma& oppmuntre og tilrettelegge for fortetting.
Det ma bli billig a tilsidesette gamle reguleringsplaner og
fortette. Der hvor det er teknisk og sosial infrastruktur i
utviklingsaksen, ma kommunen aktivt bidra og oppmuntre
og legge til rette for «eplehagefortetting» og andre typer
fortetting. Planprogrammet viser til at veitrafikk er en stor
utslippskilde i Kristiansand, men det kan papekes at

Innspillet tar opp problemstillinger som er sentrale i
planprogrammet 5.4 overordnet arealstrategi og
kommuneplanens arealdel, der fortetting avveies mot
andre samfunnsinteresser.

Utslippene fra veitrafikk varierer betydelig mellom
Kristiansand, Segne og Songdalen.

Konklusjon:
Planprogrammet 4.2 - utviklingstrekk for ny kommune
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veitrafikk er klart den storste utslippskilde i Segne hvor
63,9% av alle utslippene i kommunen skyldes veitrafikk.
Fortetting vil redusere denne utslippskilden. Det vises ellers
i innspillet til falgende nasjonale fgringer og rapporter som
underbygger innspillet:
- T@l rapporten «Klima- og transporteffekter av
knutepunktfortetting i Bergen, Kristiansand og
Oslo»
- Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-,
areal og transportplanlegging.
- Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging

suppleres slik: Transport er en betydelig utslippskilde.
Utslipp i tonn CO® pr. innbygger fra veitransport var
henholdsvis 1i Songdalen, 0,81 i S@gne og 0.41 i
Kristiansand. Utslippene er redusert de siste arene.

Stig 9. Kvarsnes,
og representerer

interessene til fire
grunneiere pa

industriomradet Lohnelier ved at en forlenger
kollektivaksen, som i dag gar fra Kristiansand og fram
til Kjellandsheia via Tangvall, helt frem til
industriomradet Lonelier.

Dok 12 Ludvig llebekk, Omradet gst for Setesdalveien, fra vei inn til Steleheia og Innspillet gjelder i hovedsak arbeid med ny arealdel som
eier g.nr 27, b.nr.6 | ned til Hoie fabrikker endres fra LNF omrade til utbyggings- | ferst skal startes varen 2020.
og 78 i KRS areal i ny kommuneplan. Vennesla har omregulert store
omrader for Datalagring/Industri pa Steleheia. Det bar Konklusjon:
veere av interesse ogsa for «Stor Kristiansand» a fa disse - Medfgrer ingen endring av planprogrammet.
arbeidsplassene og utvidelse av industriareal. Jf. tidligere - Melding om oppstart av planarbeid og haring av
henvendelser til Kristiansand samt Kristiansand kommunes planprogrammet sendes til llebekk nar arbeidet
innspill til Venneslas regulering av Steleheia datalagrings- med ny arealplan nar det starter opp i 2020.
senter 26.4.2019.
Dok.16 Svein Kjell Pa Skinnheia, Justvik bydel vi er i sterk opposisjon til Innspillet gjelder arbeid med ny arealdel som ferst skal
Torkelsen teknisk etats sin plan for gang- og sykkelvei samt startes varen 2020.
massedeponiplan for overskuddsmasser. Med henvisning Konklusjon:
til kommunens egne satsinger pa bomilja forventer vi at - Medfgrer ingen endring av planprogrammet.
massedeponiplanen blir lagt ded og at Kvernhusdalen blir - Innspillet tas med til arbeidet med ny arealplan nar
tilbakefert til NLF-omrade i ny kommuneplan. det starter opp i 2020.
Dok 19 Trysfjorden Innspill til planarbeidet: Sggne kommune har overfor AKT spilt inn gnske om
Eiendom AS v/ - Tettstedet Tangvall knyttes sammen med forlengelse av kollektivtraseen med innfartsparkering pa

dagens E39 for & gi busstilbud til Lohnelier industriomrade.
Innspillet om prinsipper for boligutvikling fastsettes i
overordnet arealstrategi.
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Loneheia (Segne)
gnr. 69 bnr. 1, 2,4
og 13.

Boligutvikling i Segne ber skje rundt tettstedet
Tangvall, samt langs dagens og fremtidige
kollektivakser, inklusiv den fremtidige kollektivaksen
fram til Lohnelier industriomrade.

Begrunnelse:

- Lohnelier industriomrade er ikke tilknyttet
kollektivakse. Uten en slik tilknytning er det ikke
praktisk mulig for arbeidere og begkende til
industriomradet & komme seg til/fra via
kollektivigsning.

- Segne far to kryss i forbindelse med ny motorvei.
For & utnytte muligheten til & tilrettelegge for
ekspressbuss Mandal-kristiansand bgr det veere en
kollektivakse mellom de to nye E39-kryssene, som
gar via Tangvall pa dagens E39/lokalveier.

- Dagens planlagte utbygginger av Vedderheia og
Kiellandsheia gir ikke godt nok grunnlag for &
bygge ut en effektiv og brukervennlig
kollektivligsning.

Konklusjon:
- Medfgrer ingen endring av planprogrammet.
Innspillet tas med og dreftes i arbeidet med
overordnet arealstrategi.

Dok 22

Hans Fleischer

Er sveert glad for at byen tar initiativ til & fa hgre hva vanlige
innbyggere gnsker at byen skal utvikle seg.
Oppmerksomheten i media og det offentlige er ofte knyttet
til forholden for mindre grupper med spesielle behov, som
ogsa er viktig. Inntrykket er at store deler av byens vanlige
befolkning er opptatt av at det er viktige & fa en trivelig by
enn en stor by. En by med flere sentra, hvor det er trivelig &
ferdes, metes til prat i miljger med benker og vegetasjon og
han tror at fa er seerlig interessert i at det skal reises
hgyhus i Kvadraturen som gjgr det mulig & presse inn
15.000 personer. Derfor viktig & finne ut hva innbyggerne
mener.

| trdd med kapittel 6.3 medvirkning og dialog, i
planprogrammet har en lagt opp til en bred medvirkning i
utformingen av planen. | den prosessen er det mal & na
flest mulig av kommunes innbygger, samtidig som en ogsa
ensker & na innbyggere som en vanligvis ikke hgrer
stemmene til.

Konklusjon:
- Medfgrer ingen endring av planprogrammet
- Innspillet om & involvere vanlige innbyggere tas
med inn i arbeidet med selve planen.
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1. Innledning

Fra 1.januar 2020 blir Segne, Songdalen og Kristiansand en ny kommune. Fellesnemndas visjon for
prosessen er at «nye Kristiansand skal bli Norges beste kommune som innbyggere, ansatte, folkevalgte og
neeringsliv er stolte av @ jobbe, virke og bo i.» Baerekraft skal ligge til grunn for utviklingen.

Visjon og mal for kommunen som samfunnsutvikler skal utformes i den fgrste kommuneplanen.
Kommuneplanens samfunnsdel er kommunens viktigste strategidokument og inneholder visjoner,
prioriterte satsinger med langsiktige mal og strategier for 3 mgte utfordringer og utvikle muligheter
kommunen star overfor.

Dagens tre kommunestyrer har vedtatt a starte arbeidet med den fgrste kommuneplanen sa tidlig som
mulig. Den nye kommunen har szerpreg, muligheter og utfordringer som ikke er sett i sammenheng fgr.
Arbeidet med a lage mal og strategier er en god mulighet for a skape felles tilhgrighet for innbyggere og
samfunnsaktgrer. Fgrste del av arbeidet er a lage kommuneplanens samfunnsdel med overordnet
arealstrategi. Dette dokumentet (planprogram iht.PBL § 11-13) beskriver organisering av arbeidet med
utarbeiding av samfunnsdelen, viktige tema og medvirkningen med innbyggerne. Planprogrammet vil bli
sendt pa offentlig hgring fgr det vedtas av fellesnemnda i september 2019.

Nytt bystyre konstitueres 9. oktober. Hoveddelen av medvirkning og utforming av selve planen skal skje
etter at nytt bystyre er pa plass, i perioden fra oktober til desember 2019.

Nye Kristiansand kommune vil ha et samlet fastlandsareal pa 518 kmZ. Det er i overkant av 50 kilometer i
luftlinje fra Rgyras nord i Songdalen til, Drangsholt gst i dagens Kristiansand og til Salthaug vest i Sggne.

Kristiansand er et viktig transportknutepunkt med flyplass, jernbane, E18/E39 og Rv 9, ferjeforbindelser til
Danmark og en av landets stgrste havner. Nye Kristiansand blir landsdelssenter i Agder og vertskommune
for viktige funksjoner som for eksempel Kilden Teater og Konserthus, Sgrlandet sykehus, Universitetet i
Agder, statlige og regionale virksomheter. Samarbeidet med bl.a. transportetater og viktige funksjoner og
institusjoner er viktig i utviklingen av ny kommune.

De tre kommunene hadde til sammen et innbyggertall pa cirka 110 000 01.01.19, og vil ved
sammenslaingen bli Norges femte stgrste storby. Fremskrevet til 2039 forventes innbyggertallet a bli cirka
130 000. De mest tettbefolkede omradene og de viktigste ferdselsarene ligger langs kysten.

Kristiansand vil fa en ny senterstruktur. Nodeland og Tangvall far tydelige og viktige roller som sterke
sentra vest for Kvadraturen. Kristiansand er en viktig kunst- og kulturby. Byen har en stor
opplevelsebasert reiselivsnaering og kommunene har naturgitte forutsetninger som gjgr den til et
attraktivt reisemal. Viktige kunst- og kulturinstitusjoner har gitt byen og landsdelen et kulturelt Igft.
Attraktive festivaler, reiselivssatsing og kultur- og aktivitetstilbud til barn gjgr Kristiansand attraktiv for
bade innbyggere og begkende.

Den nye kommunen vil ha et variert naeringsliv og naeringsklynger i verdensklasse innen olje- og
gassteknologi og prosessindustri. Kommunen star for en betydelig del av verdiskapingen pa Sgrlandet. De
st@rste naeringsgruppene er helse- og sosialtjenester, bygg- og anleggsvirksomhet og varehandel. Sggne
har for eksempel lang tradisjon for handverksfag. Varehandel er szerlig konsentrert i Kvadraturen og
Sgrlandsparken.

Kommunen vil ogsa kjennetegnes av store jordbruksareal, og vil bli den nest stgrste landbrukskommunen
pa Agder og en viktig naering i ny kommune. Noen av jordbruksarealene ligger i pressomrader. Videre har
kommunen en fiskeflate i vekst. Den nye kommunen har en flott skjaergard og far den lengste kystlinjen i
Agder. Kystomradene med strandsonen og skjaergarden er en sentral del av regionens identitet og viktig
for reiselivsnaeringen og friluftslivet pa Sgrlandet. Kystomradene gir muligheter for vekst i de marine
naeringene/bla naeringsutvikling.
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2. Mal

Formalet med planarbeidet er a lage en kommuneplan med en samfunnsdel som blir en tydelig
overordnet og strategisk plan for utvikling av den nye kommunen i et ti til tolv ars perspektiv.

Visjon og satsing for ny kommune skal vaere basert pa FNs baerekraftsmal og fellesnemndas mal for ny
kommune. Malet er 3 lage et strategisk dokument for en fremtidsrettet kommune som sentrale
utviklingsaktgrer, samarbeidsparter og innbyggere kan utvikle sammen i felleskap og dialog.

Kommunen skal utvikles som en sterk regional drivkraft som tar i bruk styrken ved a vaere en mangfoldig
kommune der bade byens naeringsliv, urbane kvaliteter, bolyst og attraktive og levende bygde- og
naermiljg blir utviklet.

Det skal legges til rette for et kompakt bysentrum og sterke lokalsentra for a ivareta en baerekraftig
utvikling. Fglgende tema trekkes fram i de tre baerekraftdimensjonene:

Pkonomisk:
e Gode rammevilkar for utvikling av et
attraktivt og rettferdig naeringsliv.
e Innovasjon og nyskaping i offentlig og
privat virksomhet
e Ansvarlig forbruk og produksjon.
Sosialt:
e Inkludering, likestilling og mangfold.
e Rettferdighet, trygghet og tilhgrighet.
e Folkehelse, trivsel og deltagelse.
@Pkologisk:
e  Utvikling av lavutslippssamfunnet.
e Tilpasning til klimaendringer og
fremtidig beredskapsbilde.
e |vareta naturmangfold pa land og i sj@.

B H
BIOSPHERE

[+ [

Figurl. En forskningsbasert tilnaerming til FNs baerekraftsmal.
Kilde: Azote Images for Stockholm Resilence Center
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Langsiktige mal — effekten av planen

Kommuneplanens samfunnsdel:

e omhandler kommunens hovedutfordringer i lys av samfunnsutviklingen lokalt, regionalt —i en
nasjonal og global kontekst

e er et retningsgivende og tydelig styringsverktgy for kommunens politiske og administrative
ledelse og kommunens samarbeidsparter om utvikling av byen og kommunesamfunnet

e gjgr det klart hvordan kommunen gnsker a samhandle med andre samfunnsaktgrer og
innbyggere om 3 utvikle kommunesamfunnet

e bestemmer langsiktige arealstrategier utover planperioden som skal bidra til & na vedtatte
klimamal og utvikle lavutslippssamfunnet

o avklarer fremtidige byutviklingsprinsipper, herunder senterstruktur for en baerekraftig kommune,
med tydelige fgringer for kommuneplanens arealdel og fremtidig arealpolitikk

Resultatmal — om plandokumentet

e Plandokumentet er et tydelig og kortfattet strategisk styringsdokument, med klart sprak og
tydelige fgringer for oppfglgende planer og tiltak.

e Det er formulert en tydelig visjon og mal som gir retning for kommunens satsing.

e De tre kommunenes gjeldende kommuneplaner er gijennomgatt, samordnet og revidert og ny
samfunnsdel omhandler kommunens viktigste satsinger med mal og strategier, relatert til felles
utfordringsbilde og mulighetene ny kommune gir.

e Det er tydelig hvordan FNs baerekraftsmal er prioritert og konkretisert utfra lokale forutsetninger
og utfordringer.

e Det er tydelig hvordan kommunen ma disponere ressurser, prioritere og bruke sin organisasjon
og samhandle med omverden og innbyggerne, for a nd malene for samfunnsutvikling.

e Det er samsvar mellom kommuneplanens langsiktige mal og planens overordnede arealstrategi.

Prosessmal — planarbeidet som arena for politisk forankring, diskusjon og dialog med innbyggere

e Kommuneplanprosessen har vart en viktig arena for overordnede diskusjoner om fremtidig
utvikling av kommunen som samfunn.

e Planarbeidet er godt forankret innledningsvis i de tre kommunene og i ny kommune, bade politisk
og administrativt, og hos samarbeidspartnere og innbyggerne.

e Det har veert giennomfgrt dialogmater og medvirkning fra innbyggere, naringsliv, viktige
samfunnsinstitusjoner og organisasjoner bade i innspill- og drgftingsfasen og i hgringsfasen.

e Eksisterende arenaer og arrangementer er benyttet.

e Alternative og innovative medvirkningsmetoder er tatt i bruk.

e Informasjon, dialog og medvirkning er gjennomfgrt pa grunnlag av gjeldende
medvirkningsstrategi og en egen kommunikasjonsstrategi.
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3. Fgringer for planarbeidet

Bestillingen og de viktigste rammene for arbeidet med a lage en ny kommuneplan er gitt i planstrategien
som ble vedtatt i de tre kommunestyrene i mars 2019.
Planstrategien bygger pa:

e viktige nasjonale og regionale fgringer for oversiktsplanleggingen 2015, Utfordringsbildet for nye
Kristiansand 2018, Risiko- og sarbarhets-analyse mars 2019 (ROS-analyse) og
Klimatilpasningsstrategi for nye Kristiansand

e overordnet styringsdokument for etablering av nye Kristiansand, vedtatt i Fellesnemnda
30.01.2018.

e gjeldende kommuneplaner i de tre kommunene

| tillegg er nye nasjonale forventinger for regional og kommunal planlegging, vedtatt ved kongelig
resolusjon 14.mai 2019, lagt til grunn. Regjeringen legger vekt pa fire store utfordringer:
e A skape et baerekraftig velferdssamfunn
e A skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom blant annet en offensiv klimapolitikk og en
forsvarlig ressursforvaltning
e A skape et sosialt baerekraftig samfunn
o A skape et trygt samfunn for alle

3.1 Bestilling av planarbeidet

Planstrategien trekker opp mulighets- og utfordringsbildet som planarbeidet skal prioritere spesielt og
viser et arbeidsopplegg for hvordan prosessen for arbeidet med ny kommuneplan skal giennomfgres.
Vedtaket innebaerer at kommuneplanen for nye Kristiansand revideres i to faser:

o Det meldes oppstart av planarbeid for ny samfunnsdel med overordnet arealstrategi for nye
Kristiansand. Arbeidet starter opp som et interkommunalt samarbeid i 2019 og vedtas
endelig av det nye bystyret i 2020. Myndighet til 3 treffe vedtak om planprosessen
(planprogrammet) for samfunnsdelen overfgres til fellesnemnda for nye Kristiansand i trad
med plan- og bygningslovens § 9-3, fram til ny kommune er etablert.

e Arbeidet med juridisk bindende arealdel starter fgrst opp hgsten 2020 etter at ny
samfunnsdel med arealstrategi er vedtatt av nytt bystyre.

Hele prosessen for arbeidet med a utarbeide ny kommuneplan for den sammenslatte kommunen kan
illustreres mer detaljert slik:

H@RING AREALDEL
2021

VEDTAK AREALDEL

VEDTA A
OPPSTART FELLES
FASTSETTING FELLES SAMEUNNSDEL SAMFUNNSDEL PLANPROGRAM

START AREALDEL

PLANSTRATEGI 2019 M/AREALSTRATEGI

2019 2020

[ FORBEREDENDE ARBEID — DELUTREDNINGER SOM GRUNNLAG FOR AREALDELEN
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3.2. Nasjonale og regionale fgringer
Oversikten over nasjonale og regionale fgringer er gjengitt i planstrategien og kan leses her.

Regjeringens forventninger til regional og kommunal planlegging skal etter planen komme i Igpet av varen
2019. Planprogrammet vil bli oppdatert med de nye nasjonale forventningene og eventuelle konsekvenser
av disse for arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel, etter offentlig hgring av planprogrammet.

Alle de tre kommunene har gitt en felles uttalelse til hgringsutkast for regionplan Agder 2030.
Hovedmalet er «d utvikle Agder til en miljigmessig, sosial og @konomisk baerekraftig region i 2030 - et
attraktivt lavutslippssamfunn med gode levekdr».

Regionplanen har fem hovedsatsingsomrader:
e Attraktive og livskraftige byer, tettsteder og distrikter
e Verdiskaping og baerekraft
e Utdanning og kompetanse
e Transport og kommunikasjon
e Kultur

De gjennomgaende perspektivene er:

e Neeringsutvikling og samarbeid om nye arbeidsplasser

e Levekar, likestilling, inkludering og mangfold

e Klima og miljg
Kommuneplanen er kommunens viktigste virkemiddel for a fglge opp regionplan Agder 2030. Det er godt
samsvar mellom sentrale deler av det regionale utfordringsbildet i planforslaget og utfordringsbildet

utarbeidet for nye Kristiansand. Hgringsutkast og felles hgringsinnspill fra de tre kommunene legges til
grunn for arbeidet med kommuneplanens samfunnsdel for nye Kristiansand.

3.3 Overordnet styringsdokument for nye Kristiansand; mal og visjoner for ny
kommune.

Fellesnemndas visjon for prosessen for a bygge nye Kristiansand er:

Nye Kristiansand skal bli Norges beste kommune som innbyggere, ansatte, folkevalgte og neeringsliv er
stolte av d jobbe, virke og bo i».

Malsettingen er a bli:
e En kvalitetsbevisst og inkluderende kommune
e En attraktiv og utadvendt kommune

e En nasjonalt ledende og internasjonalt orientert kommune
e Enveldreven og utviklingsorientert kommune

Baerekraft skal ligge til grunn for utviklingen.
3.4 Gjeldende samfunnsdeler av kommuneplanen i de tre kommunene
Kommuneplanens samfunnsdel skal bygge pa de gjeldende kommuneplanene i de tre kommunene.

Songdalens siste kommuneplan er fra 2012. Kristiansand og Sggne har nyere samfunnsdeler revidert i
2017 og 2018. Matrisen pa neste side viser hovedinnholdet i visjon og prioriterte satsinger.
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Fig.2 Matrise over hovedstrukturen med innhold i Segne, Songdalen og Kristiansand sine gjeldende samfunnsdeler av kommuneplanen.
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4 .Utviklingstrekk

Dette kapittelet gjengir utfordringsbildet fra planstrategien, men er oppdatert pa enkelte tema.
Bakgrunnsdokumentene kan leses her.

4.1 Globale megatrender
Verden er i stadig endring. | nyere tid er det spesielt noen grunnleggende trender som pavirker
utviklingen — sdkalte globale megatrender. Disse er knyttet til:

e klimaendring
e demografisk endring
e globalisering, urbanisering og digitalisering

Globale trender pavirker bade samfunnsliv, arbeidsliv og naturen over lang tid, og i stort omfang.
Forskjellig og akselererende endringstakt kan fgre til mer dramatiske endringer og er premisser som
pavirker langsiktig planlegging. Dramatiske naturkatastrofer rammer verden og pavirker grunnleggende
tilgang til ressurser. Demografien i store deler av verden pavirkes av synkende fgdselsrater, gkende
migrasjon, gkt levealder og endrede helseutfordringer. Flere flytter til byene, samtidig som gkonomi,
kultur og samfunn i gkende grad utvikler seg pa tvers av landegrenser, uavhengig av fysisk avstand.

Digitalisering er den mest omfattende teknologiske trenden i var tid og preger de fleste
samfunnsomrader. Digitalisering forandrer var mate a kommunisere pa, vaere familie pa, organisere livene
vare og drive forretninger pa. Kommunikasjon er mindre stedsavhengig. Tilgangen til informasjon er
naermest ubegrenset, samtidig som robotisering erstatter og skaper arbeidsplasser. Arbeidsstyrken har
nye krav og forventinger til arbeidsinnhold og arbeidssted. Konkurransen om bade arbeidsplasser og
arbeidskraft gker. KS sin stordataanalyse fra 2018 viser i tillegg en tydelig trend i retning av et mer
polarisert samfunn, gkende eliteforakt, svakere stater og sterkere konfliktniva.

4.2 Utviklingstrekk for ny kommune

Befolkningsvekst

Befolkningsveksten i landsdelen er sterkest i og rundt Kristiansand. Variasjonen i til- og fraflytting er den
viktigste faktoren for befolkningsendring, mens fgdselsoverskuddet er relativt stabilt. Innvandring har i
perioden veert den viktigste faktor i befolkningsgkningen i Kristiansand. | 2012-14 var netto innflytting
seerlig sterkt, for sa @ minke vesentlig frem til og med 2016. | 2016 var netto innflytting (innvandring og
innenlands flytting) spesielt lav og fgdselsoverskuddet ble igjen den viktigste faktor i befolkningsgkningen.
Netto innflytting og fgdselsoverskudd gikk i 2017 noe ned, og ytterligere ned i 2018. Begge disse arene var
de to omtrent like store bidragsytere til befolkningsveksten.

Befolkningen i nye Kristiansand utgjgr 109 438 innbyggere pr.01.01.2019. Det forventes befolkningsvekst
ogsa i den nye kommunen, men prognosene viser at veksten over tid vil vaere av avtagende. | fglge denne
prognosen vil den nye kommunen na ca. 130 000 innbyggere i 2039.
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Figur 3 Prognose for befolkningsvekst i antall innbyggere fordelt pa Kristiansand, Songdalen og Sggne fram til 2040. Kilde SSB, bearbeidet
av Kristiansand kommune.

Utfordringsbildet peker pa store endringer i demografi, levekarsutfordringer, innbyggernes
sykdomsbildet, naeringsstruktur og klima. Den nye kommunen vil ha en sentral rolle for utviklingen av
landsdelen og regionen ma ha sterkere vekst i sysselsetting og verdiskaping for a holde tritt med
utviklingen i andre storbyregioner. Dette gjgr at regionen bgr ha en sterkere satsing enn andre regioner
pa tiltak som stimulerer sysselsetting og fgrer til at flere tar hgyere utdanning og hevder seg i
konkurransen om 3 tiltrekke studenter og kompetanse.

| de kommende tiarene vil antallet alderspensjonister gke raskere enn antallet som er i arbeid. De eldre vil
kunne utgjgre en ressurs i samfunnsutviklingen, men dette vil ogsa gke den arlige forsgrgerbyrden for den
arbeidende delen av befolkningen. Samtidig vil dette gi finansierings- og prioriteringsutfordringer og
pavirke verdiskapingen og velferdsutviklingen. Figuren nedenfor viser befolkningssammensetningen i
dagens Kristiansand i 2017 og fremskrevet til 2040. Figuren viser at andelen eldre gker samtidig som
andelen i yrkesaktiv alder synker.

Befolkningssammensetningen i Kristiansand i 2017 og 2040 Aldersbaereevne
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Figur 4. Befolkningssammensetningen i Kristiansand i 2017 og 2040 og konsekvenser for aldersbaereevnen
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@kningen i antall eldre spesielt etter 2020 vil gi en varig endring i aldersstrukturen og sykdomsbildet,
preget av gkt forekomst av sammensatte lidelser og aldersrelaterte sykdommer som demens.

Levekar og sosial ulikhet

Kommunene i nye Kristiansand kommer generelt noe darligere ut enn landsgjennomsnittet nar det gjelder
de grunnleggende sosiogkonomiske faktorene som inntekt, utdanning og arbeid. Dette pavirker igjen
levekarsforhold, levevaner og helse.

«Utenforskap» og sosial ulikhet i helse er blant de stgrste nasjonale og lokale utfordringene. Det er
utfordringer knyttet til kvinners yrkesdeltagelse og andelen deltidsansatte. Oppdatert folkehelsestatus for
nye Kristiansand viser noe ulike tall for de tre kommunene, men hovedtendensen er noksa
sammenfallende. Det er flere unge ufgre (18-44 ar) enn landsgjennomsnittet. Andelen arbeidsledige er
hgyere enn landsgjennomsnittet, men andelen arbeidsledige er lavere for kvinner enn for menn.
Yrkesdeltakelsen er noe lavere enn landsgjennomsnittet. Szerlig er det lav yrkesdeltagelse blant kvinner og
flere kvinner er i deltidsstillinger. Det er en hgy andel barn som lever i lavinntektsfamilier. Songdalen
skiller seerlig seg ut, med 41 % over landsnittet. Kristiansand ligger pa 14 %, og Seégne pa
landsgjennomsnittet.

Antall sysselsatte har samlet sett blitt redusert fra topparet 2014 til 2017, da nedgangen flatet ut.
Indeksert fra 2008 har Songdalen hatt en god vekst i sysselsettingen, med unntak av arene 2015 og 2016,
samtidig hadde bade Sggne og Kristiansand noe vekst frem til 2014, men har hatt nedgang i arene etter.

Utdanning

Lavt utdanningsniva er den stgrste risikofaktoren for a havne utenfor arbeid og utdanning, spesielt for
ungdom. Figuren nedenfor viser variasjonen innen utdanningsnivaet i de tre kommunene og i nye
Kristiansand.

Kristiansand Songdalen Sggne nye Kristiansand Norge
Grunnskole 23,1% 30,3 % 25,5% 23,8% 26,0 %
Videregaende skole 37,3% 45,5 % 42,2 % 38,3% 37,2%
Fagskole 3,0% 2,5% 3,5% 3,0% 2,9%
Universitet kort 26,2 % 17,5 % 22,4 % 25,3 % 23,6 %
Universitet lang 9,6 % 3,6% 6,0 % 8,8% 9,7%
Ikke oppgitt 0,7% 0,7% 0,4 % 0,7% 0,7%

Figur 5. Utdanningsniva i Kristiansand, Songdalen, Sggne og nye Kristiansand sammenlignet med Norge 2017. Kilde: SSB

Ved videregaende skole som hgyeste utdanning er forskjellene mellom de tre kommunene tydelige. 45,5
% av befolkningen i Songdalen har videregaende skole som hgyeste utdanning. Til sammenligning er tallet
37,3 % i Kristiansand og 42,2 % i S@gne. Folkehelsestatusen viser en gkning i frafallet i 2018 etter flere ar
med nedgang. Kristiansand og Sggne har fortsatt nedgang.

Andelen som har fullfgrt universitetsutdanning, bade kort og lang viser ogsa betydelige forskjeller der
seerlig Songdalen har betydelig lavere utdanningsniva enn Kristiansand. Ogsa sammenlignet med
gjennomsnitt i hele den norske befolkningen er nivaet betydelig lavere.

Vekst og verdiskaping

Store deler av nzeringslivet i Kristiansandsregionen er bygd pa teknologikompetanse i forskjellige bransjer.
Globalisering pavirker bedriftene gjennom ravarepriser, internasjonalt eierskap og gkt konkurranse om
nzringsaktivitet og arbeidskraft. Digitalisering og automatisering har allerede gitt betydelige endringer i
arbeidslivet. Det blir derfor stadig vanskeligere for personer med lav utdanning a omstille seg eller komme
inn pa arbeidsmarkedet.
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@kt utdanningsnivd i arbeidsstyrken fremmer bade evnen til nytenkning og omstilling i virksomheter og vil
vaere avgjgrende for a sikre framtidig vekst.

Fallet i petroleumsinvesteringene flatet gradvis ut fra 2016. Det er ventet at investeringene vil ta seg
markert opp de neste arene. For oljerelatert naering pa Serlandet vil det ogsa kunne bli en utfordring a
Igfte naeringen inn i lavutslipp-samfunnet. Stor oppmerksomhet pa nye forretningsomrader innenfor
gronn vekst og grenn energi innebaerer at det vil bli behov for enda mer teknologi og utvikling av sirkulaer
gkonomi, som vektlegger minst mulig ravarebruk, avfall, utslipp og effektivt energiforbruk, og gjenbruk av
produkter.

Klima og miljg

Pa bakgrunn av gjeldende klimaavtaler skal nye Kristiansand redusere klimautslippene med 40 % innen
2030 og 80-90 % innen 2050. Frem mot 2050 skal Norge redusere klimagassene med 80-95 % for a bli et
lavutslippssamfunn.

En utslippsreduksjon pa 80-95 % vil bety omstilling til forskjell fra justering av kursen fordi omfanget av de
utslippsintensive aktivitetene ma reduseres betydelig. Omstillingstiltakene bgr derfor sgkes uavhengig av
om utslippet skjer lokalt, eller om det er knyttet til aktivitet, forbruk eller produksjon som skjer utenfor
kommunegrensen. Kommunens rolle i omstillingsprosessen til lavutslippssamfunnet er tosidig: en
omstilling innen egen organisasjon og ansvarsomrader (feie for egen dgr), og & opptre som tilrettelegger
og katalysator for omstilling i lokalsamfunnet

| fglge siste statistikk fra Miljgdirektoratet som ble lansert i april 2019 viser tallene for 2017 at den stgrste
enkeltkilden til klimagassutslipp i Kristiansand er industri, olje og gass. Den andre er energiforsyning og
den tredje sjgfart. Av disse tre viser industri, olje og gass en svak gkning siden 2015. Sjgtransport viser en
nedadgaende trend. Utslippene fra energiforsyning er i hovedsak avfallsforbrenning. Dette er omrader
kommunen ma jobbe sammen med naeringslivet og forskningsmiljg pa for a redusere
klimagassutslippene. Ny kommune vil sta overfor krevende prioriteringer der en pa den ene siden ma vise
gode strategiske grep for @ mgte klimautfordringene, samtidig som en opprettholder og legger til rette for
a utvikle gode og levende lokalomrader og bomiljg i kommunen.

Transport er en betydelig utslippskilde. Utslipp i tonn CO2 pr. innbygger fra veitransport var henholdsvis 1 i
Songdalen, 0,81 i Spgne og 0.41 i Kristiansand. Utslippene er redusert de siste arene. Kombinasjonen av lokale
virkemidler for & holde nullvekstmalet for personbiltrafikken samtidig med gkt andel elbiler, er viktige
forklaringer bak utviklingen. Kommunen har en viktig rolle bade for 3 tilrettelegge for bruk av gange,
sykkel og kollektivtransport og samtidig gjgre det mindre attraktivt & bruke personbil. Det er en nzer
sammenheng mellom utvikling i arealbruk og behovet for motorisert transport. Hvordan boliger,
arbeidsplasser, handel og ulike tjenestetilbud er plassert i forhold til hverandre er den sterkeste driveren
for etterspgrselen etter motoriserte transportformer.

For Kristiansand vil det vaere en sentral utfordring a sgke vinn-vinn-lgsninger som bade gir omstilling til
lavutslippssamfunnet og samtidig gir maloppnaelse pa andre omrader enten det er klimatilpasning og
samfunnssikkerhet, grgnt skifte i naeringslivet eller sosiale kvaliteter.

Areal og transport

Byspredning defineres som at en by vokser ved utbygging av ubebygde omrader i byens randsone.
Tettstedsarealet i nye Kristiansand har gkt med 6 % siden 2013. Det er store forskjeller i
bosettingsmgnster mellom Kristiansand, Songdalen og Sggne. | Kristiansand bor 97 % av innbyggerne
omrader som SSB har definert som tettsteder. Det vil si en hussamling med minst 200 personer (ca. 60-70
boliger) der avstanden mellom husene normalt ikke overstiger 50 meter. Andelen av befolkningen som
bor i tettsteder i Kristiansand har vaert stabilt de siste arene. | Segne og Songdalen har det skjedd en
fortetting. | Songdalen, som har det mest spredte bosettingsmgnsteret i nye Kristiansand, bor 73 % av
befolkningen i tettsted i dag mot 63% i 2000. Tilsvarende tall for Segne er 87 % i dag mot 81 % i 2000.
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Befolkningstettheten kan ogsa utrykkes ved & se pa antall personer per km?tettsted. Befolkningstettheten
er hgyere i Kristiansand enn den vil bli i nye Kristiansand, men mye lavere enn andre store byer som
Stavanger, Trondheim, Bergen og Drammen. Kristiansand hadde 2373 innbyggere per km” tettstedsareal i
2018. | Stavanger var tilsvarende tall 3142 innbyggere. Det vil si at med samme tetthet som Stavanger vil
det vaere plass til 120 000 innbyggere innenfor tettsedsarealet i dagens Kristiansand, mot 91 000 som i
dag.

Samfunnssikkerhet

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS-analyse) for de tre kommunene vurderer sannsynligheten for
at ugnskede hendelser skal oppsta, hvordan dette pavirker kommunen, samt vurderer planbehov og
tiltak. Kommunens viktigste oppgave er a sikre liv og helse. Analysen viser et komplekst og sammensatt
bilde, og belyser hvor sarbart samfunnet er mot utfall av kritisk infrastruktur.

Bade ROS-analysen og klimatilpasningsstrategien for den nye kommunen viser til at de potensielle
konsekvensene av klimaendringene er betydelige for samfunnet. Norge har de siste 10-15 arene blitt
rammet av flere alvorlige hendelser. De siste arene har det veert en rekke alvorlige hendelser lokalt som
f.eks. ekstreme nedbgrsmengder, store flommer, utfall av kritisk infrastruktur og branner. Ekstremvaer-
hendelsene som har preget Sgrlandet den siste tiden kan sees i sammenheng med klimaframskrivninger,
hvor veaeret i giennomsnitt vil bli varmere og vatere, og ekstremhendelser blir hyppigere og mer intense.

Klimaprofil Agder, utarbeidet av Norsk klimaservicesenter, viser til at det er gkt sannsynlighet for mer
intens og hyppigere, kraftig nedbgr. Det ventes flere og stgrre regnflommer, det er gkt fare for jord-,
flom- og s@rpeskred, og utfordringene med stormflo ventes a gke. Det er ogsa gkt sannsynlighet for tgrke
om sommeren, hyppigere vinterisganger, vatsngskred og kvikkleireskred. Det er sannsynlig at vi vil
oppleve hyppigere og kraftigere ekstremveer i framtiden, ogsa i omrader av kommunen som tidligere ikke
har veert utsatt. Klimaprofilen anbefaler at det tas hgyde for 20 % gkt flomfgring i store nedbgrsfelt og minst
20 % for mindre nedbgrsfelt Dette er innarbeidet i overvannsveileder for gamle Kristiansand kommune nar det
gjelder gkt nedbgr

De potensielle kostnadene for liv, helse og materielle verdier er betydelige, ogsa lokalt. Kommunen har
derfor et ansvar for a ta klimaendringene pa alvor og for & begrense konsekvensene for kommunen og
dens innbyggere og naeringsliv. Konsekvensene er blant annet utfall av kritisk infrastruktur, hovedsakelig
kraft og elektronisk kommunikasjon. Parallelt med den utviklingen, foregar det en omfattende
digitalisering. Dette innebzerer at flere samfunnskritiske funksjoner og tjenester blir mer avhengige av
kritisk infrastruktur, og kravet om robusthet gker tilsvarende. Dette gjelder szerlig for kommunens helse-
og omsorgstjenester og deres brukere. Den demografiske utviklingen fgrer til gkende antall eldre
demente som bor hjemme, som ikke kan forventes & ha god egenberedskap ved ekstremvaer og utfall av
strgm og velferdsteknologi. Det blir ogsa flere som faller inn under sarbare grupper i framtiden. Utfall av
kraft og e-kommunikasjon vil kunne vaere kritisk for denne voksende gruppen av befolkningen.

— | - vé™
vé vée™ L Jr;;:s;treiteﬂi""

Helhetlig risiko- og sérbarhetsanalyse for
Kristiansand 2020
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5. Prioriterte innsatser i planarbeidet

5.1 Tilnaerming og hovedtema

Sentrale satsingsomrader, mal og strategier i kommuneplanens samfunnsdel for Sggne, Songdalen og
Kristiansand vil viderefgres, oppdateres og harmoniseres i ny plan. | tillegg skal det utarbeides overordet
arealstrategi etter modell av gjeldende strategi for Kristiansand kommune.

Planstrategien trekker opp fglgende tema som planarbeidet skal prioritere spesielt:

e tydelig retning og visjon for hvordan Kristiansand skal bli Norges beste kommune, som
innbyggerne, ansatte, folkevalgte og naeringsliv er stolte av a jobbe, virke og bo i

e Kristiansands rolle som landsdelssenter og regional drivkraft for vekst og verdiskaping

e gode strategiske grep for 3 mgte globale utviklingstrender og lokalt utfordringsbilde knyttet til
klima- og miljg, demografi, folkehelse, urbanisering, globalisering og digitalisering, herunder
klimavennlig og klimatilpasset utbyggingsmgnster

e nullvekstmal for klimautslipp som grunnleggende forutsetning for overordnet arealstrategi, samt
balansert vekst gst og vest i kommunen

e en senterstruktur som bygger opp om bade Kvadraturens rolle som landsdelssenter og ivaretar
Nodeland og Tangvall sine nye roller og identitet som tidligere kommunesentra

e taibruk styrken ved & vaere mangfoldig kommune der bade urbane kvaliteter og attraktive og
levende bygde- og naermiljg ivaretas og utvikles

e utdype og harmonisere satsing pa levekar, folkehelse, identitet og tilhgrighet,

o samfunnssikkerhet

Prioriterte innsatser i planarbeidet er videre strukturert slik:
e Kommuneplanen som overordnet mal- og styringsdokument
e Sentrale utviklingsomrader, — oppdatering, harmonisering og presisering av satsingsomrader, mal
og strategier
e Overordet arealstrategi for den nye kommunen

5.2 Kommuneplanen som styringsdokument

Planstrategien anbefaler at samfunnsdelen for ny kommune skal vaere et kortfattet og tydelig dokument.
Det skal vaere et konsistent planverktgy som sikrer god styring giennom arlig rullering av kommunens
handlings- og gkonomiplan, handheving av kommuneplanens arealdel samt andre planer og tiltak i
perioden. For a fa til en sterk og god kobling mellom kommuneplanens samfunnsdel og arealdel skal
samfunnsdelen inneholde langsiktige strategiske arealprinsipper for arealdelen utover planperioden.

Samfunnsdelen skal vise en prioritering av den nye kommunens viktigste utfordringer. Kommunen som en
attraktiv arbeidsplass og organisasjonsutvikling vil ikke vaere et eget satsingsomrade, men ligge som en
forutsetning. Ny politikk pa dette omradet vil skje giennom egne prosesser, som vil vaere avklart i 2020.

Samfunnsdelen utformes slik at det blir en god mal for oppfglging i handlings- og gkonomiplanen i trad
med fgringer fra ny kommunelov. Gjeldende samfunnsdel for naveerende Kristiansand er mal for
dokumentets form.
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Arbeidsoppgaver og aktuelle problemstillinger i planarbeidet:

e Det skal utvikles en tydelig visjon basert pa fellesnemndas visjon for ny kommune, samt visjonene
nedfelt i kommuneplanene for Sggne, Songdalen og dagens Kristiansand.

e Planens satsingsomrader og strategier skal veere mest mulig giennomgaende og tverrsektorielle.

e De tre kommunenes gjeldende samfunnsdeler giennomgas, samordnes og harmoniseres for 3
avklare hvilke mal og strategier som skal viderefgres.

e Planarbeidet skal sikre at relevante fgringer i regionplan Agder 2030 blir innarbeidet i planen.

e Det gjgres en analyse for a avklare hvilke FNs baerekraftmal som er viktigst for ny kommune a
arbeide med. Arbeidet ses i sammenheng med kunnskapsbehovet knyttet til
kunnskapsgrunnlaget for ny Miljg- og klimastrategi som skal starte opp i 2020.

o Nylig vedtatte planer og strategidokumenter i de tre kommunene som er tenkt viderefgrt i ny
kommune, gjennomgas for & vurdere hvilke overordnete mal eller strategier som skal innarbeides
i ny samfunnsdel.

e Det avklares hvordan viktige temaer i fremtidige strategier innarbeides i samfunnsdelen fgr
oppstart av strategiarbeid i henhold til planstrategien, blant annet innovasjonsstrategi,
internasjonal strategi, smartby-strategi, klima- og miljgstrategi, kulturstrategi og strategi for
frivillighet og folkehelse.

o Det ma komme godt fram hvordan langsiktige samfunnsmal fglges opp i overordnet arealstrategi.

Aktuelle utredninger som har relevans for kommuneplanen som styringsverktgy:

e Storbyenes samfunnsplanlegging. Sluttrapport. Asplan viak 30.08.2018. KS program for
storbyrettet forskning.

e Overordnet policydokument for helhetlig virksomhetsstyring i nye Kristiansand. Dokumentet er
under utarbeidelse.

e Evaluering av kommuneplan for Kristiansand 2011-2022. Vista Utredning AS og Oslo Economics
08.05.2012

5.3 Sentrale utviklingsomrader for ny kommune

Aktuelle tema i planarbeidet

De viktigste innsatsomradene for ny samfunnsdel kan sammenfattes under fglgende tema:
e En fremtidsrettet og god kommune a bo, vokse opp, studere og bli eldre i
e En kommune som fremmer likestilling og utjevner ulikheter i levekar (fellesnemnda)
e Regional drivkraft, nasjonalt ledende og internasjonalt orientert kommune
e Forsterke byens og hele kommunes attraktivitet og tiltrekningskraft
e Byutvikling med kvalitet og gkt klima- og miljginnsats
e  Styrke kommunens handlingskraft, omstilling, samhandling og dialog med innbyggerne

En fremtidsrettet og god kommune a bo, vokse opp, studere og bli eldre i

e Atilby gode oppvekst- og velferdstjenester er en av kommunens kjerneoppgaver. Det er viktig at
planen tydeliggjgr de sentrale veivalgene i en langsiktig folkehelse- og levekarssatsing sett i lys av
kommunens utfordringsbilde. Gode levekar inngar ogsa som et sentralt element i hovedmalet for
Regionplan Agder 2030.

e Visjonen fra fellesnemnda om a bli Norges beste kommune a bo i, blir fgrende. Kommuneplanene
i de tre kommunene omhandler temaene, men noe ulikt. Kommunen skal vaere et godt og trygt
sted & vokse opp. Barn og unge skal leve under forhold som fremmer verdighet, tilhgrighet,
mestring og deltagelse. Kommunen skal ha mangfoldige og inkluderende naermiljg med gode
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levekar og boforhold. Bade Kvadraturen, Tangvall og Nodeland sentrum og andre lokale sentra
skal bli mer attraktive for barnefamilier.

e Tilgang til natur- og rekreasjon er viktig for folkehelsa. Fysisk utforming med tilgjengelige
grgntomrader og sosiale kvaliteter pavirker oppvekstsvilkar og levekar. Tilrettelegging for urbant
friluftsliv, grenne lunger i bysentra, og grennkorridorer fra sentra og boligomrader til marka kan
danne et godt grunnlag for utvikling av gode bosteder og god helse for befolkningen.

e Utfordringsbildet peker pa store endringer i demografi, innbyggernes sykdomsbilde og
levekarsutfordringer. Sterk vekst i antall eldre betyr isolert sett flere med behov for omfattende
helse- og omsorgtjenester. Det er sarlig samfunnets aldersbaereevne (forholdet mellom antall
eldre og antall i yrkesaktiv alder) og evnen til & planlegge og utvikle et aldersvennlig samfunn som
ma vektlegges. For a kunne handtere utviklingen er det en forutsetning a lykkes med strategier og
tiltak som gjgr at befolkningen kan bo trygt og godt hjemme sa lenge som mulig. «Flere ar — flere
muligheter», regjeringens strategi for a legge til rette for et aldersvennlig samfunn, begrunnes
nettopp av hensynet til at sa mange flere blir eldre og at mange mennesker med mange og ulike
ressurser ogsa vil delta, bidra og vaere aktive i samfunnet, blant annet gjennom frivillig innsats.
Utviklingen vil utfordre kapasiteten i kommunens tjenestetilbud. Den stiller stgrre krav til
tverrfaglighet, samhandling og koordinering av offentlige tjenester, pa tvers av
forvaltningsnivdene og i samarbeid med andre aktgrer. Dette medfgrer behov for omfattende
omstilling og utvikling. Det ma utvikles og tas i bruk velferdsteknologi og nye modeller for
samhandling og tjenesteutvikling. Samtidig representerer seniorbefolkningen en ressurs som
kommunen kan involvere mer.

En kommune som fremmer likestilling og utjevner ulikheter i levekar
Oversiktsbildet for folkehelse viser utfordringer knyttet til sosial ulikhet og levekarsforskjeller som
pavirker den sosiale baerekraften. Kommunene i nye Kristiansand kommer generelt darligere ut
enn landsgjennomsnittet nar det gjelder grunnleggende sosiogkonomiske faktorer som inntekt,
utdanning og arbeid. Dette pavirker levekar, levevaner og helse og er nzert knyttet til barn og
unges oppvekstsvilkar. Det bekreftes ogsa i Ungdata-undersgkelsen gjennomfgrt varen 2019 pa
alle ungdoms- og videregdende skoler i kommunen

e Innsats for @ utjevne ulikhet i helse og tiltak rettet mot lavinntektsfamilier er viktige bidrag. Det
ma legges til rette for en samfunnsutvikling som fremmer trygge lokalmiljg, tilhgrighet og
inkludering og som tar vare pa utsatte grupper, noe som igjen pavirker motivasjon og mulighet
for samfunnsdeltakelse.

e Planstrategien viser til at boligsosiale utfordringer bgr omfattes av arbeidet med
kommuneplanens samfunnsdel og arealdel. Tilrettelegging av mangfoldig botilbud for flere
generasjoner og grupper i bydeler og lokalsamfunn kan bli viktige virkemidler.

e Flere innbyggere med ulike sprak- og kulturbakgrunner krever gkt innsats innenfor kommunens
tjenesteyting og arbeid for likestilling og inkludering. Dette er en utfordring og samtidig en
mulighet til 3 involvere flere som ressurspersoner i samfunnsutviklingen. De frivillige er viktige
aktgrer i integrerings- og bosettingsarbeid. @kt mangfold, trygghet, trivsel og gode levekar gir
grunnlag for at alle kan bidra, trives og tar ut sitt potensial. Et rausere og mer likestilt samfunn vil
bidra til bedre folkehelse og mer inkludering.

o Tidlig forebyggende innsats overfor risikoutsatte barn og unge og god integrering av alle er
grunnleggende for 3 hindre at innbyggere blir stdende utenfor utdanning, arbeidsliv, kultur- og
fritidstilbud og sosiale felleskap. Utfordringene knyttet til inkludering i arbeidsliv og
grunnleggende ferdigheter i skolen ma lgses pa nye mater, gjennom nye samarbeidsformer og vil
involvere flere aktgrer enn det offentlig. Levekarsutfordringer og manglende mestring i skole og
utdanning ma sees i sammenheng med sysselsetting og verdiskapning.

Regional drivkraft, nasjonalt ledende og internasjonalt orientert kommune

o Kommunen skal styrkes som regional drivkraft for vekst og verdiskaping, veere ledende nasjonalt
og en internasjonalt orientert kommune. Kristiansands rolle som storby, landsdelssenter og
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vertskapsby for regionale institusjoner, herunder universitet og hgyskoler, blir viktigere.
Kommuneplanens samfunnsdel i dagens Kristiansands har to satsingsomrader knyttet til denne
rollen. Mal og strategier ble til giennom en bred samhandling og dialog med sentrale aktgrer og
institusjoner. Mye av dette kan viderefgres i ny plan, men ma oppdateres. Blant annet er det
vedtatt ny strategi for Universitetsbyen Kristiansand som vil innarbeides samfunnsdelen.

e Det er viktig a opprettholde vekstkraftige regioner i alle deler av landet for a sikre en balansert
utvikling. Kristiansand er avhengig av vekstkraft i hele landsdelen, og ma samarbeide regionalt,
nasjonalt og internasjonalt for a ivareta sin sentrale rolle. Ny Agderregion og ny og utvidet
Kristiansandsregion gir nye forutsetninger og muligheter som bgr utvikles i samarbeid med det
offentlige og andre samfunnsaktgrer. Tett og systematisk samarbeid med UiA om forskning og
utvikling inngar i dette. Bade regionen og kommunen kan ta en mer utadrettet rolle. Det ligger
ogsa nye muligheter knyttet til samarbeid og naboskap til nye Lindesnes og naeringsutvikling i
vestre deler av ny kommune som bgr reflekteres i ny plan.

e Planen bgr utformes slik at den kan vaere grunnlag for a prioritere strategiske nettverk og
prosjekter bade pa nasjonalt, nordisk eller EU-niva, og annet internasjonalt samarbeid.

Forsterke byens og hele kommunes attraktivitet og tiltrekningskraft

e Planen ma ha aktuelle strategier for gkt verdiskaping i kommunen. Neeringsforesight Agder mot
2030 peker pa viktige trusler, som vil kunne true arbeidsplassene i regionen. Dette gjelder blant
annet reduserte oljeinntekter og demografiske endringer. Over de neste 20 arene vil den
teknologiske utviklingen kunne bety at store deler av dagens arbeidsliv automatiseres. | tillegg vil
viktige ngkkelbedrifter innen bade handel, reiseliv og tjenesteytende sektorer bli utsatt for sterk
konkurranse fra globale plattformselskaper (Amazon, Apple, Google, Samsung, Facebook med
flere) som i gkende grad gar inn i nasjonale og regionale verdikjeder.

e Gjeldende strategier i strategisk naeringsplan for Kristiansandsregionen ma vurderes i lys av
endret utfordringsbilde. Det er viktig at regionen evner a skape nye og attraktive arbeidsplasser,
seerlig rettet mot den yngre befolkningen. Det ma legges til rette for en attraktiv studentby med
rom for grindervirksomhet.

e Evnen til 3 utvikle og ta i bruk ny kunnskap er viktige konkurransefaktorer. Utfordringsbildet viser
darlige skar pa yrkesdeltagelse og utdanning. Utdanning og kompetanse er sentrale faktorer for
evne til omstilling i eksisterende naeringer og som grunnlag for nye naeringer.

e Nezringsanalysene for Agder viser et stort vekstpotensial innen blant annet fornybar energi,
mineralutvinning, biogkonomi, treforedling og havbruk. Store naturgitte ressurser gir muligheter
for gkt satsing innen blagrgnne nzeringer, reiseliv og tilrettelegging for friluftsliv, samt
klimavennlig naeringssatsing innen jord- og skogbruk. Det ma satses ytterligere pa
entreprengrskap og innovasjon knyttet til mer klimavennlig, grgént og baerekraftig naeringsliv og
tilrettelegge for maritime og marine naeringer, samt mer lokal verdiskaping med utgangspunkt i
lokalt rastoff.

Byutvikling med kvalitet og gkt klima- og miljginnsats

e Positiv byutvikling kjennetegnes av a skape et samarbeidsklima der myndigheter, naeringsliv,
frivillig sektor og befolkningen samarbeider. Det gjelder bade a utvikle et attraktivt bysenter i
Kvadraturen, a styrke Kristiansand som attraktiv universitetsby, a ha levende bygder og naermiljg
med vektlegging av bade urbane kvaliteter, bolyst og lokal identitet og kultur. Ny-Hellesund som
er en av tolv fredede kulturmiljger i Norge og eneste pa Agder, vil sammen med Kvadraturen og
flere fredede bygg og anlegg, vaere viktige identitetsmarkgrer for innbyggerne og reiselivet.

e Det ma legges til rette for et mangfoldig og rikt kunst- og kulturliv med sterke kulturnaeringer som
tar i bruk alle kulturarenaer i den nye kommunen. Regionplan Agder 2030 har mal om at
landsdelen skal bli internasjonalt kjent som en nyskapende og mangfoldig kulturregion med
kunnskapsbasert kulturpolitikk. Det forutsetter at frivillige og offentlig sektor, akademia og
naeringsliv samarbeider malrettet for a styrke forskning og kunstnerisk utviklingsarbeid, og
eksperimenterer med nye samarbeidsformer. Dette forplikter Kristiansand og ma fglges opp.
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o De stgrre bykommunene er sentrale i klimaarbeidet, fgrst og fremst ved a redusere
klimagassutslippene. Tilpasning til et endret klima vil pavirke forutsetningen og rammene for
mange av kommunens oppgaver. Byene ma ta stgrre ansvar for omlandet. Positive gkonomiske,
sosiale og miljgmessige forbindelser mellom byomrader, omland og spredtbygde omrader ma
stgttes. Dette fordrer kortreiste Igsninger og utstrakt samarbeid.

e Samfunnsdelen i dagens Kristiansand har klima som et gjennomgaende tema innenfor alle
innsatsomradene og en sarlig oppmerksomhet i arealstrategien. Sggne har klima og miljg som
ett av seks overgripende hensyn i gjeldende samfunnsdel. | Songdalen er klimahensyn knyttet
opp til arealdelen. @kte klimautfordringer gjgr det ngdvendig a styrke klima- og miljgperspektivet
som et gjennomgaende tema, og som et ansvar for alle kommunalomradene.

e For a na de lokale miljgforpliktelsene ma kommunen ha tettere dialog med nzeringslivet,
forskningsmiljg og innbyggere for a redusere klimagassutslippene. Det ma legges til rette for at
industrien gker evnen til 4 utvikle og produsere mer energieffektivt og med lavere klimautslipp.
En mer effektiv og miljgvennlig ressursbruk i industri og byggenaering Ignner seg og er bra for
naeringslivet, klimaet og miljget. Sirkulaer gkonomi er ogsa en viktig satsing for a redusere
klimagassutslippene.

e | klima- og miljgarbeidet er det viktig a identifisere utfordringer og komme fram til felles
I@sninger. Samarbeid og ressursdeling kan gi synergieffekter og vinn-vinn lgsninger pa flere
omrader (utslippsreduksjon, klimatilpasning, helse, byliv, kommunegkonomi, sysselsetting, grgnt
skifte, sosiale kvaliteter, inkludering og sa videre). Prosjektet Elektrifiseringspotensialet i nye
Kristiansand vil kunne gi nyttige innspill. Klima- og miljgarbeidet er viktig for a Igse utfordringer
knyttet til samfunnssikkerhet.

e Det ligger nye muligheter knyttet til mer samhandling mellom urbant landbruk og det
tradisjonelle landbruket. Verdifulle naturresurser ma tas vare pa gjennom god handtering av
skog-, land, - vann- og sjgressurser. Forurensning og marin forsgpling er en gkende utfordring.
Matsvinn er sentralt i kommunens arbeid for en grgnnere hverdag og en baerekraftig fremtid.

Styrke kommunens handlingskraft, omstilling, samhandling og dialog med innbyggerne

e Fellesnemndas mal er at den nye kommunen skal vaere en foregangskommune nar det gjelder
utvikling og bruk av digitale Igsninger. Ved a gke innovasjonsevnene for gkt tjenestekvalitet,
effektiv ressursbruk og en enklere hverdag kan digitalisering bidra til 8 opprettholde
produktivitetsvekst og realisere klimamal.

e Hvordan kommunen tar i bruk digitalisering, innovasjon og hvordan kommunen kan jobbe
smartere ma gjenspeiles i alle satsingsomrader i ny plan. Smart-by-arbeidet kan bli sentralt for ny
kommune, ved a koble samfunnsutviklingen med digitale teknologier for a utvikle samfunnet med
utgangspunkt i innbyggernes behov.

e Rekrutterings- og sysselsettingssituasjonen i regionen vil ogsa vaere avgjgrende for kommunens
gkonomi og rammevilkar. Dette understreker ytterligere behovet for gkt innsats som stimulerer
til sysselsetting og omstilling. Kommunens behov for innovative Igsninger ma ses i sammenheng
med byutviklingen og utvikles sammen med andre i naeringsliv, akademia og sentrale aktgrer.
Nardemokrati og innbyggerdialog har fatt en tydelig plass i ny kommune. | planarbeidet ma det
jobbes med a utvikle mal og strategier som bidrar til gkt innbyggerinvolvering og bedre
samhandling med innbyggere og naeringsliv.

e Digitalisering, innovasjon, samhandling og smart byutvikling vil kunne bidra til a finne gode
Igsninger pa de store «samfunnsflokene».

Prosjekter og utredninger med relevans for arbeidet:

e Rapport Kristiansand dobbel ++, NMBU, hgst 2018
e Ung- data undersgkelse, varen 2019. Oppdatert kunnskap om ungdoms oppvekstsvilkar i Agder i
aldersgruppen 16-19 ar.
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e Dagens Kristiansand er prosjektpartner i prosjektet, PROMENTA, psykologisk Institutt pa Oslomet
fra 2018. EPROMENTA er et forskningssenter som skal bidra til & forsta prosesser som leder til
darlig psykisk helse i befolkningen, og hvordan disse prosessene spiller inn pa de sosiale
ulikhetene i helse. Kunnskapen skal bidra til a utvikle effektive intervensjoner pa
lokalsamfunnsniva og vil veere en stor ressurs i kommunens arbeid med levekar og folkehelse.

e  (@F-rapport 10/2018: «Skeives levekar i Agder. En kvantitativ og kvalitativ kartlegging.»

e Folkehelseundersgkelse Agder:
http://www.regionplanagder.no/media/6904622/Resultatrapport.pdf

e Boligundersgkelsen https://www.kristiansand.kommune.no/globalassets/rapport-
boligundersokelse---31.10.18.pdf

e Fremtidens eldre i Songdalen kommune, 2017. UiA v/ Tor lvar Karlsen og Dag Ivar Torjesen

e Oppfelging av Cool Planning for nye Kristiansand og samarbeidet med NMBU (Norges miljg- og
biovitenskapelige universitet.)

e Arbeid med handlingsplan for Universitetsbyen Kristiansand, vedtas hgsten 2019.

5.4 Overordnet arealstrategi

| 2050 skal Kristiansand veaere et lavutslippssamfunn. Til tross for gode intensjoner om samordnet bolig-,
areal- og transportplanlegging, gker tettstedsarealet, byen spres og klimagassutslippene fra veitrafikk har
gkt kraftig siden 1991. Kommunen har derfor som mal at kommuneplanen for nye Kristiansand skal bli et
enda bedre styringsverktgy for oppfglging av klimamal, samtidig som kommunen skal benytte og utvikle
egne virkemidler mer aktivt.

Kommunen skal fglge opp gjeldene nasjonale klimaavtaler og har igangsatt arbeid med siktemal om a
innga byvekstavtale med staten. Lokalisering av boliger, handel, tjenestetilbud og arbeidsplasser innvirker
pa etterspgrselen etter transport, innbyggerne sine muligheter til 3 velge alternative transportformer,
energibruk, stgy, lokal forurensing og tilgang pa grgntomrader. Den fysiske utviklingen vil ogsa ha
innvirkning pa kostnader knyttet til infrastruktur og tjenesteutvikling, og muligheten til utvikling av
moteplasser der folk kan treffes uavhengig av skonomi, kultur og alder. Naerhet og gode mgteplasser vil
kunne bidra til samarbeid, nytenking og verdiskaping.

Aktuelle tema i planarbeidet:

Utbyggingsmgnster

Nye Kristiansand kommune bestar av tre kommuner med store forskjeller i utbyggingsmgnsteret og den
nye kommunen har en stor boligarealreserve. lkke alle arealene samsvarer med malsetting om
bzerekraftig byutvikling. Med utgangspunkt i beskrevet utfordringsbilde knyttet til byspredning vil det
framover veaere viktig med gkt oppmerksomhet pa a styrke kvaliteten og utvikle boliger og aktivitet i
allerede utbygde omrader framfor & ta i bruk nye arealer.

Kommunesammenslaingen, ambisjoner om fortsatt vekst, endret alderssammensetning i befolkningen og
ambisjoner skaper behov for en strategi for langsiktig utvikling av den nye kommunen. Det samme gjgr
ambisjoner og krav til en grgnn og klimavennlig byutvikling med vern av dyrka jord og opprettholdelse av
marka. Arealplanleggingen er ogsa viktig i et folkehelseperspektiv og et virkemiddel for 3 tilrettelegge for
et mer sosialt baerekraftig og inkluderende samfunn der innbyggerne kan leve gode liv.

Senterstruktur

Sammenslaing av tre kommuner med hvert sitt kommunesenter fgrer til endringer i senterstrukturen. |
arbeidet med kommunesammenslaing er det forutsatt at Nodeland og Tangvall fortsatt skal ha tydelige og
viktige roller som sterke sentra vest for Kvadraturen.
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Regionplan Agder 2030 har som satsingsomrade & utvikle attraktive og livskraftige byer, tettsteder og
distrikter. Planen inneholder mange strategier som er relevante for overordnet arealstrategi og utvikling
av en baerekraftig senterstruktur. Strategiene imgtekommer miljphensyn, demografiske og gkonomiske
endringer og sosial ulikhet i helse.

| prosjektet Cool Planning for nye Kristiansand har kommunene fatt verdifulle innspill fra NMBU ( Norges
miljg- og naturvitenskaplige universitet) og ISOCARP/YPP * for & belyse relevante tema for videreutvikling
av de tre tidligere kommunesentrene.

Regional plan for Kristiansandsregionen 2011-2050 og utkast til revidert plan 2019 beskriver
senterstrukturen i regionen. Det forutsettes at avgrensing av sentrene skal skje i kommuneplanens
arealdel.

Senterstrukturen i Kristiansand ble definert i kommuneplanen i 1995. Kommunen har over lengre tid sett
behov for en gjennomgang av strukturen i lys av dagens krav til klimavennlig byutvikling og tilrettelegging
for et aldersvennlig samfunn med korte avstander til tjenester folk trenger i hverdagen. Nye handelsvaner
utfordrer de tradisjonelle butikkene. Demografiske endringer og teknologisk utvikling gir nye utfordringer
og muligheter for utvikling av tjenestetilbudet til befolkningen. | en sammenslatt kommune er det behov
for & utvikle en helhetlig senterstruktur med overordnede prinsipp for lokalisering av tjenester tilpasset
befolkningen den skal dekke. Raske endringer i samfunnsutviklingen tilsier at det ikke er gnskelig med
detaljerte fgringer knyttet til lokalisering av hver enkelt tjeneste.

Risiko og sarbarhet - tilpasning til klimaendringer

Klimaendringer er en global utfordring. Hendelser som fglge av mer ekstremvaer ma bade handteres i
kommunen og pa tvers av kommunegrenser. Mer ekstremvaer og st@grre intensitet i nedbgren fgrer til mer
flom og ras. Havnivastigning fgrer til at lavtliggende omrader langs kysten kan bli liggende under vann
eller blir mer utsatt for oversvgmmelser ved stormflo. Arealer under marin grense kan inneholde
kvikkleire.

Kristiansandsregionen har mye sulfidholdig berggrunn. Dette kan medfgrer store forurensingsproblemer
ved sprengning. Omradene vest for Topdalsfjorden er ikke kartlagt. Dette kan medfgre utfordringer saerlig
ved utvikling av nye omrader. Denne utfordringen ma ivaretas ved utvikling av nye omrader.

ROS-analyser for nye Kristiansand identifiserer de viktigste risikoutfordringene i kommunen. Utfordringer
knyttet til veer og vind inngar i klimatilpasningsstrategien for nye Kristiansand. Spesielt legger strategien
grunnlaget for hvordan den nye kommuneplanens arealdel skal mgte sannsynlige klimaendringer og
pafglgende konsekvenser. Klimatilpasningsstrategiens mal er at Kristiansand kommune skal veere
forberedt og tilpasset for G begrense negative konsekvenser som faglge av klimaendringene. Overordnede
prinsipper for klimatilpasning innarbeides i overordnet arealstrategi.

Markagrense og langsiktige grenser for bevaring av viktige jordbruksomrader

Utkast til revidert Regional plan for Kristiansandsregionen inneholder retningslinjer om at det skal trekkes
en langsiktig grense (markagrense) mellom utbyggingsomrader og friluftsomradene Rossevannsmarka,
Torridalsmarka, Bymarka i Kristiansand, Skrastadheia og langsiktig grense mot jordbruksarealene ved
Tangvall, Brennasen/Rosseland og Nodeland. Kristiansand kommune har fastsatt markagrense i alle
bydelene vist som ‘hensynssone friluftsliv’ i kommuneplanens arealdel. Viktige jordbruksomrader er vist
med hensynssone landbruk i alle tre kommunene.

| omstillingen til lavutslippssamfunnet og arbeidet med det grgnne skifte i naeringslivet og
arealforvaltningen kan bioressurser bli mer sentrale. Lavutslippssamfunnet vil kreve gkt oppmerksomhet
pa integrert i bolig- og stedsutvikling, som sikrer naturmangfold, jordbruks- og nzerfriluftsomrader og
legger grunnlag for baerekraftig utnyttelse av ressurser.

1
International Society Of City And Regional Planners
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Skjaergarden og bla naeringsutvikling

Kystomradene med strandsonen og skjeergarden er en sentral del av regionens identitet og viktig for
reiselivsnaeringen pa Se¢rlandet. Byggeforbudet i 100-metersbeltet pa Agder skal som hovedregel
handheves strengt og dispensasjoner unngas i sentrale omrader der presset pa arealene er stort. Det
fremgar av «Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sj@» (kgl.res. av
25. mars 2011). Planretningslinjen legger fgringer for at kommunene bgr lage helhetlige
utviklingsstrategier der utbyggingsinteressene avveies mot hensynet bak byggeforbudet. Bygging og
landskapsinngrep skal unngas pa arealer som har betydning for andre formal, som for eksempel friluftsliv,
naturvern, naturmangfold, kulturminner, kulturmiljg, landskap, landbruk, fiskerinaering, havbruk eller
annen samfunnsmessig betydning.

Kristiansand kommune har retningslinjer til kommuneplanens arealdel. Disse retningslinjene innebaerer 3
ikke legge til rette for fritidsbebyggelse utover det som fglger av eksisterende reguleringsplaner. Dette
gjdres av hensyn til fremtidig byutvikling og vern av strandomradene. Av hensyn til rekreasjon og
batutfart legges det ikke til rette for videreutvikling av akvakulturnaeringen. Kommuneplanens
samfunnsdel i Segne har malsetting om at det i 2030 er lagt godt til rette for marine naeringer som fiske
og industri knyttet til havbruk. Sggne kommune har mange hytter og legger i kommuneplanens arealdel
ikke til rette for nye hyttefelt i strandsonen. Konkretisering av arealutvikling for bruk og vern av kystsonen
og sjpomradene bgr skje giennom utarbeiding av kommuneplanens arealdel eller egen kommunedelplan
for kystsonen.

Baerekraftig byggenzering

Det har over lang tid veert etterlyst fra politisk hold at det stilles krav om baerekraftig utvikling innen
byggenaeringen. Det er behov for en vurdering av hvordan kommuneplanens samfunnsdel kan hjemle
reguleringsbestemmelser som kan medvirke til 3 sikre en baerekraftig byggebransje ved bruk av krav til
redusert CO’-avtrykk, bruk av tre i baerende konstruksjoner, grgnne tak og fordraying.

Konkrete oppgaver i planarbeidet:
& Vurdere eksisterende utbyggingsomrader i lys av malsetting om en baerekraftig utvikling.

e Utarbeide overordnede strategier for utvikling av kommunen som ivaretar prinsipper for
samordnet areal- og transportplanlegging, og som bygger opp under malet om 0-vekst i
personbiltrafikken.

e Gjennomga eksisterende senterstruktur og kartlegge senteromradenes funksjoner, identitet,
karakter og tjenestetilbud som grunnlag for fastsetting av helhetlig senterstruktur, herunder
hvordan urbane kvaliteter, bolyst og attraktive og levende bygde- og naermiljg kan vektlegges.

o Utvikle overordnede strategier for lokalisering av handel og tjenestetilbud til innbyggerne som er
tilpasset malet om a redusere transportbehovet og som ivaretar baerekraftsmalene.

o Utvikle prinsipper for lokalisering av besgks- og arbeidsintensive virksomheter og boligbygging.

e Utvikle prinsipper for oppheving av arealplaner i strid med overordnede strategier.

e Konkretisering av strategier for hvordan kommunen skal ta hensyn til klimautfordringene i
arealplanleggingen. Dette omfatter ogsa hvordan klima- og andre samfunnsmal ivaretas i
utbyggingsprosjekter (sarlig boligutvikling) fra konseptutvikling og gjennom hele plan- og
utbyggingsprosessen.

e Fastsette prinsipp for langsiktig grense mellom utbyggingsomradene og viktige frilufts- og
landbruksomrader. Konkrete grenser avklares i arbeidet med kommuneplanens arealdel.

e  Avklare rammevilkar for reiselivsnaeringen og tilrettelegging for vekst i de marine naeringene/bla
naeringsutvikling. Fastsette overordnede prinsipper for avveiing mellom bruk og vern av
sjpomradene og strandsonen som legges til grunn for hvordan skjaergarden skal utvikles som en
baerekraftig ressurs i nye Kristiansand og ivaretar hensynet til nabokommunene og maritimt
mangfold.
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Relevante prosjekter, planer og pagaende utredninger:

ROS-analyse for nye Kristiansand, mars 2019.

Klimatilpasningsstrategi for nye Kristiansand, mars 2019.

Regional plan for Kristiansandsregionen — under arbeid.

Kortreist kvalitet. Hva betyr omstilling til lavutslippssamfunnet for kommunesektoren? KS FoU-
prosjekt nr. 154025.

Fra klimamal til klimavennlig arealbruk, Kristiansand kommune. insam, CICERO, Civitas, april
2019.

Transport- og klimaeffekter av knutepunktfortetting i Bergen, Kristiansand og Oslo, Rapport T@|
1575/2017.

EE Settlement — Embodied Energy, Costs and Traffic in Different Settlement Patterns, prosjekt i
byforskningsprogrammet, Sintef, T@I, NIBR, Kristiansand kommune, Akaryon (AT), IRUB (AT) mfl.
Ferdig 2020.

Prosjektet Cool Planning for nye Kristiansand og samarbeidet med NMBU og ISOCARP/YPP.
Kristiansand dobbel +, tverrfaglige masteroppgaver fra NMBU masterstudenter, leveres i mai/
juni 2019.

Eldrebglge og utvikling av naersenterfunksjon.

Byutredning Kristiansandsregionen, desember 2017.

Veikart for klima (Agder)

Kulturminneplan for Kristiansand- under oppdatering.
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6. Gjennomfering av planarbeidet

6.1 Organisering av arbeidet

Politisk organisering og forankring

Kommuneplanen er kommunens viktigste styringsdokument og ma forankres godt politisk. Fellesnemnda
har fatt delegert myndighet til & utarbeide forslag til planprogram og vedta dette pa bakgrunn av felles
planstrategi vedtatt i de tre kommunestyrene.

Det nye formannskapet vil lede arbeidet med utforming av selve planen etter valget. Basert pa
planprogrammet skal formannskapet utarbeide forslag til samfunnsdel med overordnet arealstrategi og
legge dette ut til offentlig ettersyn. Bystyret vedtar planen etter hgringen basert pa innstilling fra
formannskapet uten formell behandling i hovedutvalgene i forkant.

Formannskapet har det overordnede politiske ansvaret for medvirkningsdialogen med innbyggerne og
samfunnsaktgrer og ansvar for hvordan andre hovedutvalg skal involveres i arbeidet. Bred politisk
deltagelse i planprosessen skal sikres ved at formannskapet har en aktiv rolle i medvirkningen. Politisk
forankring sikres ogsa gjennom faste megter i formannskapet.

Administrativ organisering

Organisering av kommuneplanens samfunnsdel blir lagt til ny linje i den nye kommunen selv om den
formelt ikke er organisert fgr 1.1.2020. Overordnet ansvar og prosjekteierskap legges til direktgr for
Samhandling og innovasjon. Administrativ styringsgruppe bestar av patroppende radmann og direktgrene
i ny kommune (benevnt som programledelsen i 2019).

Arbeidet med planen skal organiseres som et prosjekt med personalressurser fra relevante fagomrader
som samsvarer med de funksjoner de vil fa i den nye kommunen. Etter planen avklares innplassering av
fagpersonene fgr sommeren 2019.

6.2 Kommunikasjonsstrategi

Det skal utarbeides en egen kommunikasjonsstrategi for planarbeidet. Arbeidet med ny samfunnsdel vil
paga i en tid der flere prosesser og prosjekter pagar parallelt. Innbyggerne og samfunnsaktgrer i de tre
kommunene har ulik erfaring og sannsynligvis ogsa ulike forventninger til deltagelse i et slikt arbeid.

Kommunikasjonsstrategien skal sikre en tydelig kommunikasjon om nar og hvordan innbyggerne og andre
interessenter kan bidra i arbeidet. Dette innebzaerer informasjon om hvordan innspill kan spilles inn og
hvordan en kan forvente at innspillene blir behandlet. Det vil ogsa vaere ngdvendig med god
kommunikasjon innad i de tre kommunene for 3 sikre god forankring av planarbeidet.

6.3 Medvirkning og dialog

Plan- og bygningsloven forutsetter at alle kommunale planprosesser skal sikre dapenhet, vaere forutsigbare
og sikre medvirkning fra alle bergrte interesser og myndigheter. Arbeidet med kommuneplanen vil
vektlegge og legge til rette for god medvirkning og dialog omkring mal og strategier som skal innarbeides i
planen og vedtas politisk. Malsetningene som krever innsats og endring, bgr forankres i
kommunesamfunnet som helhet. Formalet med medvirkningen er a fa et godt beslutningsgrunnlag,
forankre planprosessen i befolkningen og internt i kommuneorganisasjonen.

Medvirkning i planarbeidet skal bidra til 8 skape gkt forstaelse mellom innbyggere og beslutningstakere
om utfordringer som ma Igses sammen. God kommunikasjon er et viktig grunnlag for a sikre relevante
innspill, men ogsa for a gi bedre forstaelse for de politiske prioriteringene som tas, og konsekvensene av
disse. Deltakere i naerdemokrati og innbyggerinvolveringsprosjektet for nye Kristiansand har spilt inn at
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hgringer bgr veere bredere og involvere flere interessenter, at det er avgjgrende & komme tidlig nok inn
for @ kunne ha reell pavirkning, og at informasjon om planenes hensikt og innhold bgr vaere poengtert,
tydelig og inviterende.

Medvirkningsstrategi for overordnet planarbeid i ny kommune er vedtatt som del av planstrategien og
legges til grunn for planarbeidet:

e Det skal legges til rette for tidlig involvering i kommunens planprosesser. Plan for medvirkning
skal avklares i prosjektplan og/eller planprogram.

e Det skal veere et seerlig fokus pa hvordan en kan legge til rette for a gi svakere stemmer mer kraft
i samfunnsutviklingen. Barn og unges stemmer skal ha et szrlig fokus.

e Innovative og kreative medvirkningsmetoder skal tas i bruk i arbeidet med kommunens
overordnede styringsdokumenter og gvrig planarbeid.

e Kommunen prgver ut ulike arenaer for samskaping i samarbeid med frivillige organisasjoner,
andre aktgrer og kommuner.

e Kommunens innbyggertorg skal benyttes som sentrale mgte- og kontaktpunkter i kommunens
planarbeid. | tillegg skal etablerte arenaer og mgteplasser der kommunen mgter innbyggere,
naeringsliv, institusjoner og organisasjoner brukes aktivt.

Det defineres fire faser for informasjon, medvirkning og dialog i planprosessen:

Fase 1. Planprogramfase — innspill pa rammer og prosess

Fase 2. Planfasen — innspill og medvirkning til innholdet i planen

Fase 3. Hgringsfase — synspunkter pa forslag til plan fgr den fremmes for endelig politisk behandling
Fase 4. Tilbakemelding til de som har deltatt etter at planen er vedtatt

3.Planforslag til

1.Planprogram til hgring mars/april
hgring mai/juni 2019 2020
2.Arbeid med 4.Tilbakemelding
planinnholdet sept- etter planvedtak
des 2019 juni/august 2020

Fgrste og tredje fase er brede faser som gjelder kommuneplanarbeidet som helhet, mens medvirkning og
dialog i planfasen er knyttet til konkrete tema og problemstillinger. Planprogramfasen er oppstarten pa
planprosessen og er en arena for a klargjgre og forberede arbeidsopplegg for a utarbeide selve
kommuneplanens samfunnsdel. Her settes agenda for planarbeidet og hovedtema velges.

Noen aktgrer som vil veere involvert i flere faser:

e Bergrte myndigheter vil involveres gjennom direkte megter, i medvirkningsprosessene og den
formelle hgringsprosessen. | tillegg vil forslag til bade planprogram, planinnhold og viktige
prinsipper legges fram for diskusjon i regionalt planforum.

e Nabokommuner blir formelt hgrt og inviteres til regionalt planforum. Det kan ogsa vaere aktuelt
med direkte dialog med nabokommuner om regionale utfordringer og fremtidige arealprinsipper.

e Kommunens lovpalagte rad
Radet for mennesker med funksjonsnedsettelse, Ungdomsradet, og Seniorradet skal involveres.
Opplegg vil bli diskutert med radene selv.
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Nar kommunen inviterer til medvirkning, ma de som gnsker & delta oppleve at de blir sett, hgrt og mgtt. A
sikre god medvirkning i planfasen er derfor av langt stgrre betydning, enn 3 sikre medvirkning i prosessen
med & utarbeide planprogrammet.

Med bakgrunn i dette er det skilt mellom opplegget under planprogramfasen, der rammene for planen
drgftes, og arbeidet med selve planinnholdet. Planprogramfasen ses pa som et forarbeid til nar planens
innhold drgftes og konkretiseres sammen med de nyvalgte politikerne. Det betyr at en ikke legger opp en
omfattende medvirkning i utarbeidingen av planprogram, men prioriterer medvirkningen i utarbeidingen
av selve planen.

Fase 1 — planprogram - innspill pa rammer og prosess

Det meldes oppstart av planarbeid. Planprogrammet legges ut til offentlig ettersyn. Dokumentet gjgres
tilgjengelig pa ulike plattformer og sendes nabokommuner, regionale- og statlige myndigheter og
lovpalagte rad. Innbyggere og velforeninger i de tre kommunene samt gvrige interessenter varsles og
inviteres til 8 komme med innspill til planarbeidet og arbeidsopplegget gjennom ulike kanaler.

Det er ikke lagt opp til konkrete egne medvirkningsopplegg for innbyggere og neeringsliv i denne perioden.
| stedet er det lagt til rette for informasjon og dialog pa relevante eksisterende arenaer og arrangementer.
Eksempler pa dette:

e Nettsiden Sterkere sammen — Kristiansand mot 2030 er opprettet som fast
kommunikasjonsplattform for hele planprosessen med digitalt skiema for @ melde inn innspill og

merknader til planprogrammet. | tillegg informasjon gjennom en egen Facebook-side.

e Presentasjon av resultatene fra Ungdataundersgkelsen om hvordan unge i Agder har det av
ungdommer for ungdoms

e Planprogrammet ble presentert under miljguka «Baerekraftig sammen» 6. juni. Inviterte innleder
fra eldreradet i Songdalen og Studentradet/STA og velferdstinget i Agder holdt innlegg om
generasjonsperspektivet i planprogrammet. En oppfalgende workshop gjennomfgrt av fagmiljget
ved Global utvikling og samfunnsplanlegging ved UiA, kom med innspill til neste planfase.

e NMBU (Norges miljg- og biovitenskapelige universitet) tverrfaglig masterklasse, Kristiansand
dobbel + arbeider med ulike tema for nye Kristiansand. Studentene fra NABU og Sciences Po i
Rennes i Frankrike presenterte og utdypet ulike temaer og case fra nye Kristiansand kommune og
sammenslaingsprosessen 14. juni 2019 under konferansen SNART!

Fase 1 benyttes ogsa for intern forankring av planprogrammet i de tre kommunene.

Fase 2 — planfasen — innspill til innholdet i planen
| planfasen drgftes visjon, ulike satsingsomrader, mal og strategier som grunnlag for planforslaget.

Denne kommuneplanprosessen skal ikke prioritere medvirkning i arbeidet med ny visjon. Den skal
utarbeides pa grunnlag av eksisterende visjoner i de tre kommunene og fellesnemndas visjon for
etablering av ny kommunen.

Den brede medvirkningen skal handle om satsingsomrader, mal og strategier for & mgte de utfordringene
som er beskrevet i planprogrammet. Dette skal skje i form av dialog med innbyggere og samfunnsaktgrer i
hele den nye kommunen som regionale myndigheter og sentrale institusjoner, naeringsliv,
interesseorganisasjoner og frivillige. Dialogen gjennomfgres ved bruk av ulike tilnaerminger og metoder.
Eksisterende mgteplasser, arenaer og arrangementer vil fortsatt bli benyttet sa langt som mulig.
Planprogrammet er ikke utfyllende i detalj pa hvordan dette skal gjgres. Ressurser og opplegg tilpasses
nar organisering av planprosessen er avklart og prosjektgruppe er pa plass i ny linje. Fglgende er
eksempler pa tiltak som er forelgpig planlagt:
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e Det planlegges nattvandring i samarbeid med Norad omkring FNs baerekraftsmal 9.novemberi
Dette blir en viktig arena for bevisstgjgring og engasjement rundt alle de tre dimensjonene i
baerekraftig utvikling av kommunen. Det kan legges til rette for medvirkningsmgter i forkant av
vandringen om hvilke mal som er viktigst a prioritere i kommuneplanens samfunnsdel.

e Bruk av gjestebud anbefales for a8 nd andre innbyggere i lokalsamfunnene enn de som tradisjonelt
kommer pa apne temamgter.

e Legge til rette for apne folkemgter eller temamgter flere steder i kommunen. Det vil bli vurdert
om mgtene ogsa kan gjennomfgres som digitale folkemgter parallelt.

e Teste ut innbyggertorgenes nye rolle som mgteplass.

o Teste ut en form for styrt medvirkning der en setter sammen representanter fra ulike grupper
som kjenner tema som skal drgftes fra ulike synsvinkler. Flere metoder kan brukes.

e En egen oppfalging av forslagene fra studenter fra NMBU (tidligere prosjekt Cool planning og
Kristiansand dobbel +) skal giennomfgres under prosjektet SNARTKristiansand! Malet er a
definere og utvikle by- og tettstedenes kvaliteter i nye Kristiansand der lokale fortellinger og
baerekraftig byutvikling vektlegges. Prosjektet vil kunne gi innspill bade til flere omrader innenfor
samfunnsdelen, arealstrategien og kommunens arealplanlegging, og det lages et eget
medvirkningsopplegg for innbyggerne. Resultatet skal bli en kunstnerisk utstilling om stedene i
nye Kristiansand som vil bli presentert under hgring av planen.

e Studentradet er sentralt, og opplegget med hvordan de gnsker a involvere seg blir avtalt spesielt.

e Presentasjon og dialog omkring innspillende fra studentprosjektene Cool planning og Kristiansand
++

Involvering av svakere stemmer

Kommunene har gode erfaringer fra tidligere med a bruke eksisterende arenaer for a na innbyggere som
en vanligvis ikke hgrer stemmene til. Det kan vzere frivillighetssentralene, kommunens biblioteker, mindre
kulturhus og ulike organisasjoners mgteplasser. | tillegg kan en ga i dialog med tillitspersoner som
giennomfgrer ulike tiltak i kommunene som for eksempel etablerte ordninger med bydelsverter,
trygghetsvandringer, i forbindelse med forebyggende arbeid i regi av ulike frivillige organisasjoner,
FN/Arkivet, Batteriet SgR/ bymisjonen og andre sammenslutninger som arbeider for inkludering og
mangfold.

Opplegg for involvering av barn og unge

Det lages et eget opplegg for medvirkning av barn og unge. Det kommende ungdomsradet vil veere den
formelle hgringsinstansen og vil inviteres til a vaere sentrale i medvirkningen og valg av
medvirkningsmetoder.

| lokalsamfunnene inviteres elevradene til a delta enten pa egne arrangementer eller at de inviteres
spesielt inn til de tiltakene som er for alle. Ungdomsklubber kan fa en rolle for & fa en bredere
representasjon.

Tema for innovasjonscamper pa ungdomsskoler til hgsten er «slik vil vi unge ha det». | samarbeid med
nytt kommunalomrade for oppvekst og lzering og Ungt Entreprengrskap 2 vil det bli lagd problemstillinger
pa dette temaet. Arets tema er «baerekraft og sosialt entreprengrskap».

Temaer i ny samfunnsdel er ogsa tenkt som tema for oppgaveskriving i skolene for noen trinn hgsten
2019. Omfang, tema og fagomrade avklares med nytt kommunalomrade for oppvekst og laering. For de de
minste elevene kan elevradene vaere aktuelle.

Dagens Kristiansand testet en app i sitt medvirkningsarbeid ved siste revisjon. Det er aktuelt & ta den i
bruk igjen. Den hadde god funksjon i mgte med studenter og unge innbyggere. Facebook-siden «Min

2 P
ideell, landsomfattende organisasjon som i samspill med utdanningssystemet, naeringslivet og andre aktgrer jobber for & utvikle barn og
unges kreativitet, skaperglede og tro pa seg selv
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stemme ut» i dagens Kristiansand kan ogsa aktiviseres for & na unge innvandrerstemmer. Kommunen har
ogsa samarbeidet med elevgruppe fra de videregdende skolene med a utvikle en applikasjon for ungdom
13-20 ar i Kristiansand EE som lanseres ved skolestart august 2019. Her samles det som skjer i

bydelene og i sentrum fra kommunale, frivillige og private i en og samme plattform. Det ligger muligheter

i & teste ut denne nar det gjelder kommunens planarbeid for & na denne malgruppen.

& Y. ¢ y
Bilde 1 Innovasjonscamp pa Oddemarka skole, 19. januar 2017. Foto: Ragna Marie Henden

Fase 3 — hgringsfase — hgring av planen — synspunkter pa forslag til plan

Det skal gis god informasjon om planens innhold til innbyggerne pa digitale plattformer og apne mgter
flere steder i den nye kommunen. Mgtene aktiviseres og annonseres i forkant giennom at personer som
har vaert med og gitt innspill blir bedt om @ kommentere hvordan dette er ivaretatt. Ulike digitale
plattformer og metoder tas i bruk.

Det kan arrangeres h@ringsmgter pa utvalgte tema der relevante aktgrer og fagmiljg inviteres til
presentere sine innspill, til debatt og synspunkter pa utkastet.

Fase 4 — tilbakemelding til de som har deltatt

Erfaring viser at kommunene er for darlig til & gi deltakere tilbakemelding pa hvordan innspillene er tatt
imot. Dette gis som en kombinasjon av skriftlige tilbakemelding, rapporter eller & samle flere til et eget
oppfelgingsmote eller publisere dette pa kommunens nettside.
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7 Framdrift

7.1 Kommuneplanens samfunnsdel med arealstrategi

2019

30. april Planprogram behandles av Fellesnemnda

Mai — juni 2019 Melding om oppstart av planarbeid og offentlig hgring av
planprogrammet

24. september Fellesnemnda fastsetter planprogrammet

9. oktober Konstituering av nytt bystyre, hovedutvalg og andre folkevalgte organ

Juni — desember 2019 Informasjon, medvirkningsprosesser og dialog

2020

Februar/mars Utkast til planforslag foreligger og behandles fgrste gang av nytt
formannskap

Mars/april Offentlig ettersyn av planforslaget

Mai/juni Vedtak av planen i Bystyret

7.2 Oppfalging

Juni 2020 Prinsippsak om konsekvenser av ny arealstrategi fremmes i bystyret

August 2020 Offentlig hgring av planprogram for kommuneplanens arealdel (KPA) —
oppfalging av vedtatt samfunnsdel med arealstrategi

Des 2020 Handlings- og skonomiplanen for 2021-2024 har innarbeidet fgringer fra

ny samfunnsdel
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85/19 Mgte- og talerett for representative rad i folkevalgte organ

NYE KRISTIANSAND

Dato 11. september 2019
Saksnr.: 201812282-100
Saksbehandler  Torbjgrn Urfjell

Saksgang Meotedato
Arbeidsutvalg Nye Kristiansand 17.09.2019
Fellesnemnda (S@gne, Songdalen og Kristiansand) 24.09.2019

Mote- og talerett for representative rad i folkevalgte organ
- reglement for seniorrad, rad for funksjonshemmede og ungdommens bystyre

Sammendrag

| oppfelging av sakene om reglement for radet for personer med funksjonsnedsettelse,
seniorrad og ungdomsrad vurderes det om radene skal gis mgte- og talerett i folkevalgte
organer. Det vurderes ogsa om det skal velges en bystyrerepresentant inn i rad for
funksjonshemmede. Navnene til radene avklares og det foreslas hvordan opprinnelig
foreslatt reglement justeres i trad med dette.

Innstillingen balanserer mellom intensjonen i ny kommunelov om ryddighet mellom rad,
folkevalgte og administrasjon og a ta vare pa sittende rads erfaringer om hva som bidrar til at
de blir involvert.

Forslag til vedtak

1. De lovpalagte representative radene i Kristiansand benevnes som
* seniorrad
» rad for funksjonshemmede
= ungdommens bystyre
2. Reglementene for radene i sak 51/19, 52/19 og 53/ 19 vedtas med felgende
tillegg i reglementenes § 4b
Seniorrad - Radets leder har materett i helseutvalget og har talerett i motet for
behandling av sakskartet.
Rad funksjonshemmede - Radets leder har materett i by- og stedsutviklingsutvalget
og har talerett i mgtet for behandling av sakskartet.
Ungdommens bystyre - Radets leder har meterett i kulturutvalget og oppvekstutvalget
og har talerett i mgtet for behandling av sakskartet.
3. Det velges ikke bystyrerepresentant inn i noen av de representative radene.
4. Kommunedirektaren sikrer at administrasjonen og radene jobber sammen om
hvordan prinsippene om tidligere medvirkning gir tydeligere involvering i
planer og saker fgr politisk sluttbehandling.

Camilla Dunsaed
Kommunedirektar Torbjgrn Urfjell
Direkter kultur og innbyggerdialog
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Vedlegg: Opprinnelige forslag til reglementer som justeres i trad med vedtakene i saken.

Bakqgrunn for saken:

Fellesnemnda behandla 30. april sakene 51/19 reglement for rad for personer med
funksjonsnedsettelse, 52/19 reglement for seniorrad og 53/19 reglement for ungdomsrad
Det ble fattet enstemmig og likelydende vedtak for alle tre saker:

Saken utsettes og sendes tilbake til administrasjonen.
Fellesnemnda ber om en sak pa representasjon av de tre lovpalagte utvalgene, i folkevalgte
organer.

Ett forslag fulgte saken uten votering:

Det vurderes om det skal inn politisk oppnevnte representanter i Seniorradet og Radet for
personer med funksjonsnedsettelse.

Denne saken svarer pa forslag til representasjon i de tre lovpalagte sakene. Utover at saken
ogséa omtaler hvilke navn de ulike radene skal ha, sa regnes reglementet ellers a vaere
beskrevet tilfredsstillende i sakene 51/19, 52/19 og 53/ 19. Det opprinnelige forslaget til
reglement foreslas godkjent med unntak av endringer spesifikt omtalt i denne saken.

Alle dagens tre kommuner har de lovpalagte rad som dekker de tre omradene eldre,
funksjonsnedsatte og ungdom. Radene har noe ulik rolle og sammensetning og i Songdalen
er to av radene samlet i et felles rad.

Forslag til reglement, som ble utsatt av fellesnemnda 30. april, hadde veert pa hering i
radene. Forslaget baserte seg pa at medvirkningsordningene er i utvikling og at intensjonen i
ny kommunelov er & trekke radene tidligere inn i beslutningsfasen og i planarbeidet.

Ved behandling i april var de mer detaljerte beskrivelsene som finnes i forskrift ikke fastsatt
av kommunal- og moderniseringsdepartementet. Denne forskriften ble fastsatt 17. juni med
navn Forskrift om kommunale og fylkeskommunale rad for eldre, personer med
funksjonsnedsettelse og ungdom kalt medvirkningsordningsforskriften.

Administrasjonen har varslet organisasjoner som fremmer kandidater til seniorrad og rad for
funksjonshemmede om at henvendelsen om & komme med forslag kommer seint. For a
kunne velge operative rad i hgst er det ngdvendig a sende ut formell invitasjon raskt og
administrasjonen vil gjgre det med forbehold om at reglementene vedtas som foreslatt.

Sakens digresjon fgrst - navn pa radene

Lovverket opererer med fglgende navn pa radene
- eldrerad
- rad for personer med funksjonsnedsettelse
- ungdomsrad eller annet medvirkningsorgan for ungdom

De sittende radene gnsker fglgende navn pa radene
- seniorrad
- rad for funksjonshemmede
- ungdommens bystyre

For seniorrddene kjennes senior som et mer positivt navn enn eldre uten at dette fremmes
som et maktpaliggende argument.

For rad for funksjonshemmede virker personer med funksjonsnedsettelse som
avstandsskapende da det i navnet spesifiseres at det faktisk handler om personer og ellers
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er begrepet langt og tungvint. For ungdommen er ungdommens bystyre med pa a synliggjere
at radet representerer de som er for unge til & ha stemmerett.

Kommunedirektgren merker seg at begreper endrer seg med tiden og at det som er gangbart
i en tid er uholdbart i den neste. Seerlig er begrepet funksjonshemmede problematisert i
nyere tid da det ikke er de med funksjonsnedsettelser som er hemmede eller hemma, det er
samfunnet som ikke er tilrettelagt. Kommunedirektgren mener prinsipielt at navnene bar
falge lovverkets utvikling i starst mulig grad og at eldrerad, rad for personer med
funksjonsnedsettelse og ungdomsrad ville veere a foretrekke. Samtidig er det viktig a eie sine
egne begreper og kommunedirektaren velger a innstille p& navnene som de sittende
representantene gnsker, selv om det ikke ngdvendigvis er de samme representantene som
skal bekle verv i de nye radene. Navnene seniorrad, rad for funksjonshemmede og
ungdommens bystyre anbefales dermed som navn pa radene i Kristiansand.

Om medvirkning

Medvirkning er et sentralt ord i forskriften og det presiseres at det ma finnes rutiner for at
radene mottar sakene pa et sa tidlig tidspunkt at de har mulighet til & pavirke utfallet av
sakene. | Kristiansand etableres det en enhet for demokratiordninger der
sekretariatsfunksjonen for representative rade vil ligge. Dette sekretariatet vil sammen med
radene jobbe med a sikre at interessene radene representerer ivaretas i planverk og i
innstillinger fra administrasjonen. Medvirkningen skal skje tidlig i prosjekter, i utviklingsarbeid
0g i de ulike fasene av planprosesser.

Lykkes den nye satsingen pa medvirkning, sa pavirker radene grunnlaget for sakene i langt
stgrre grad enn erfaringen er fra de tre kommunene. Perspektivet flyttes fra den politiske
sluttbehandlingen til oppstart og utvikling av sakene. Kommunedirektgren mener dette
perspektivet ogsa har konsekvenser for hvor innsatsen og oppmerksomheten for radene
legges.

Kommunedirektaren viser ogsa til sak om innovative medvirkningsordninger som legges
fram for fellesnemnda 24. september der det finnes en rekke gode eksempler pa
medvirkning og tidlig involvering.

Mulige rettigheter i folkevalgte organ

Kommunelovens § 5 -1 definerer folkevalgte organer. | 85 -2 defineres eldrerad, rad for
personer med funksjonsnedsettelse og ungdomsrad eller annet medvirkningsorgan for
ungdom som andre kommunale organer, altsa defineres radene i loven, men ikke med
betegnelsen folkevalgte organer.

Spegrsmalet om radene kan ha mgte- og talerett i folkevalgte organer fant sitt svar da
forskriften ble fastsatt i juni i ar der 82 lyder: Kommunestyret og fylkestinget kan gi
medlemmer av radene mate- og talerett i folkevalgte organer. Altsa er det opp til
kommunestyret & bestemme dette.

Forankring i sittende rad

Administrasjonen har hatt dialog og hentet innspill fra sittende rad i de tre kommunene. Far
sommeren hadde administrasjonen et mgte med lederne og nestlederne i senior/eldre-rad og
rad for funksjonshemmede for & informere om status.

Over ferien hadde samlede rad og administrasjonen et nytt mgte for & arbeide sammen med
forslagene. Ungdomsradene var forhindret fra & mgte pa begge mgtene da dette foregikk tett
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pa deres ferie og dermed utenom virketid. Deres innspill er imidlertid godt tatt vare pa i egen
prosess fra tidligere.

Radenes syn
Radene er klare pa at de gnsker tale- og forslagsrett i spesifikke folkevalgte organer:

Seniorradet helseutvalget
Radet for funksjonshemmede by- og stedsutviklingsutvalget
Ungdommens bystyre bystyret, kulturutvalget og oppvekstutvalget

Dette harmoniserer med praksis i gamle Kristiansand med unntak av at ungdomsradet ikke
har mgte- og talerett i bystyret.

Det er enighet om at de gnsker representasjon i de utvalg som er tilsvarende der de i dag
har representasjon. Ungdomsradet benytter i liten grad retten de har i kulturstyret, men
gnsker & beholde slik en rett til i kulturutvalget. De gnsker i tillegg mate- og talerett i bystyret

Leder representerer radet

Sittende rad og administrasjonen har diskutert mulige lgsninger for hvem som skal ivareta en
eventuell mgte- og talerett. Det har veert vurdert om det skal kunne vaere rullerende
representant eller om en annen enn leder skal kunne veere representant, men konklusjonen
fra sittende rad og administrasjonen er at det er mest ryddig at i de tilfellene det gis mate- og
talerett, sa gis den til leder med nestleder som vara. Radene velger sin egen leder nar det
konstitueres.

Mulige versjoner av mgte- og talerett

Bystyret har flere alternativer & velge mellom nar det gjelder mgte- og talerett, men gruppert i
tre hovedkategorier:

a) Ingen mgte- eller talerett

b) Generell mgte- og talerett

c) Spesiell mgte- og talerett

Ingen mate- eller talerett

Kommunedirektaren oppfatter at alternativ a der radene ikke har noen mgte- eller talerett
ikke krever endringer i det opprinnelig foreslatte reglementet. Dette alternativet krever full
konsentrasjon om at medvirkningen skijer tidlig og at perspektivet fra radene, folkevalgte og
administrasjonen festet pa planer framfor politisk sluttbehandling. Dette er alternativet
kommunedirektgren mener prinsipielt stemmer best med intensjonen i ny kommunelov og
som vil sikre best reell medvirkning i den nye kommunen. Samtidig ser kommunedirektgren
at tradisjonene og vanen virker mot dette alternativet og at det seerlig i eksisterende rad er
vanskelig a forsta dette alternativet som noe annet enn a frata radene makt.

Generell mgte- og talerett

Kommunedirektgren oppfatter at alternativ b med generell mgte- og talerett vil bety at
radenes leder kalles inn til mgter i definerte folkevalgte organer pa linje med de valgte
politikerne i organet. Radsrepresentanten vil da ha rett til & delta i behandlingen av sakene
og i den politiske diskusjonen som om de var folkevalgte med unntak av at de ikke vil ha
forslags- eller stemmerett.

Om bystyret gnsker dette alternativet, sa kan det lgses ved a legge til en setning i
reglementenes 84 b:

Radets leder har mate- og talerett i xx-utvalget

Her legges det til navn pa det eller de folkevalgte organene bystyret mener radet skal ha
rettigheter i.
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Spesiell mate- og talerett
Kommunedirektgren ser flere avarter av alternativ c med spesiell mgte- og talerett.
Det kan lgses ved at radets leder far
- rett til & uttale seg i alle saker som er til behandling ved apning av hver sak i mgtet.

Dette Igses med et tillegg endring i 84 b:
R&dets leder har materett i xx-utvalget og har talerett far behandling av hver sak

- rett til & uttale seg samlet om saker radet har merknader til ved starten av matet.

Dette lgses med et tillegg endring i 84 b:
Radets leder har materett i xx-utvalget og har talerett i matet far behandling av
sakskartet

- rett til & uttale seg om saker radet er opptatt av i eget innlegg til det folkevalgte
organet pa et gitt antall mater, for eksempel ett mate hvert halvar.

Dette lgses med et tillegg endring i §4 b:
Radets leder har materett til xx-utvalget ved ett mgte i halvaret for & redegjare for
radets arbeid og holdning i saker.

Kommunedirektarens innstilling

Kommunedirektaren mener mgte- og talerett for rddene i folkevalgte organer virker mot
hensikten i kommuneloven der det ryddes i rollene mellom folkevalgte, rad og administrasjon
og er spesielt skeptisk til en praksis der radenes leder opererer som et ytterligere medlem av
et folkevalgte organ. Kommunedirektgren er ogsa bekymret for at denne lgsningen vil
sementere tradisjonen der den politiske sluttbehandlingen av saker er viktigere enn tidlig
medvirkning.

Det er likevel vanskelig a innstille pa dette alternativet nar forstaelsen til de som i dag sitter i
r&dene er s8 annerledes. A g& inn i ny kommune med forstdelsen fra representative r&d om
at de ikke tas pa alvor er ikke gnskelig og kommunedirektaren innstiller dermed pa at
seniorradet gis mgte- og talerett ved starten av mgtet i helseutvalget, rad for
funksjonshemmede ved starten av mgtet i by- og stedutviklingsutvalg og ungdommens
bystyre ved starten av mgtet i kulturutvalget og oppvekstutvalget. Det innstilles ikke pa a gi
ungdommens bystyret mgte- og talerett i bystyret. Bystyret er det organet det er aller viktigst
a holde klare skiller mellom folkevalgte og andre interesser. Om det skulle innstilles pa en
slik rett, sa ville kommunedirektaren valgt lasningen der radet ble invitert til halvarlige mater.
Kommunedirektaren ser at den samme funksjonen kan oppnas ved at bystyret inviterer til
temamagter der ungdommens bystyre mgater bystyret direkte.

Folkevalgt som medlem av rad

| fellesnemnda ble det fremmet et forslag uten votering om at det vurderes om det skal inn
politisk oppnevnte representanter i seniorraddet og radet for personer med
funksjonsnedsettelse.

Et referansepunkt for & vurdere det sparsmalet er ny kommunelov § 7.3 der det slas fast at
administrative ledere er utelukket fra valg til et folkevalgt organ. Administrasjonens rolle er &
forberede sakene for politisk behandling og skal ikke sitte i utvalgene. Pa samme mate skal
det heller ikke veere politisk representasjon i administrative organer som forbereder saker for
politisk behandling. Om bystyrerepresentanter oppnevnes som representanter i
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representative rad vil de antakelig bli inhabile etter kommunelovens § 11.10 nar saker
radene har uttalt seg om kommer til politisk behandling.

| dialog med sittende rad for funksjonshemmede og senior/eldrerad er det klart at det ikke er
noe spesifikt gnske & ha en folkevalgt som medlem av seniorrdd, mens det er et sterkt gnske
om en folkevalgt i rad for funksjonshemmede. Det oppleves som helt nadvendig for & na
fram til bystyret og ogsa for at radet skal kunne forsta politiske prosesser bedre.

De @nsker at den folkevalgte skal veere fullverdig medlem i radet, men ikke kunne velges til
leder av radet.

Dersom bystyret gnsker at det skal velges en folkevalgt representant inn i radet for
funksjonshemmede sa kan det Igses pa flere mater, og kommunedirektaren peker her pa to
alternative tillegg til 82 i reglementet for radet for funksjonshemmede

a) Ett av radets medlemmer velges blant bystyrets medlemmer. Dette medlemmet kan
ikke velges til leder av radet.

b) [tillegg velges ett av bystyrets medlemmer som observatgr med mgteplikt og talerett i
radet.

Kommunedirektgren oppfatter at et bystyremedlem inn i ett av de representative radene vil
rote til rollene mellom rad, folkevalgte og administrasjon som ny kommunelov er opptatt av a
rydde i. Erfaringene fra sittende rdd om at en slik praksis er svaert nyttig skal ikke kimses av,
men det er ikke godt nok argument til at kommunedirektgren ser at beslutningsorganene bgr
innfare slike ordninger i nye Kristiansand. Dersom bystyret er av en annen oppfatning, sa vil
kommunedirektgren i sa fall anbefale alternativ b der bystyremedlemmet i radet kan fungere
som en toveisambassadgr og der uttalelsene fra radet vil sta for de interesseoppnevnte
representantene og bystyrerepresentanten i mindre grad vil mgte seg selv i dgra.

Om etablering av nye rad hgsten 2019

Selv om fellesnemnda na vedtar forslag til reglement, ma det behandles i bystyret for & veere
gyldig. Det kan tidligst skje i det konstituerende mgtet 9.oktober. Det er gnskelig at rddenes
representanter oppnevnes av bystyret i mate 23.oktober, slik at de kan bli med pa felles
oppleaering og bli involvert i planer som blant annet kommuneplanen tidligst mulig i hgst.

Administrasjonen har varslet organisasjoner som fremmer kandidater til seniorrad og rad for
funksjonshemmede om at de vil bli bedt om & komme med forslag, men at den formelle
henvendelsen kommer like far fristen om & melde inn som fglge av behandling av nytt
reglement. For at bystyret skal kunne velge operative rad i hgst vil administrasjonen be
organisasjonene om forslag med forbehold om at reglementene kan ende opp annerledes
enn som foreslatt.

Kommunedirektgren vil sikre at vedtaket i denne saken innarbeides i reglementene for de

folkevalgte organene det har konsekvens for samt i saksbehandlingsreglementet fgr disse
skal legges fram for bystyret 9. oktober.
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Reglement for rad for personer med
funksjonsnedsettelse i Kristiansand kommune

Forslag fra programleder til fellesnemnda 30.april 2019

Innhold
G FOIMAL ... et aaaaaaaaaaaas 1
§ 2 Valg 0g SAMMENSEINING ...ceveiiiiiiiie e e e e e e et e s e e e e e e e e e eeeeaaaan e e e eeaeeeeenneneas 1
§ 3 Ansvars- 09 arbeidSOMIAAE. .......couuuiiiiiie e 2
§ 4 SaKSDENANAIING .....eeieiiiiei e 2
§4 a Generell saksbehandling...........cooiiiiiiiiii e 2
§4b Saker som er til politisk behandling ............coooiiiiiiiiiiii e 2
§4c Tema som radet gnsker & legge fram for politiske organ...............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiieeee. 2
§4 d SeKretariatShJeIP ........cooi i 2
RIS 0 =1 o 13T R 2
LS C oo | 1o 171y 1o T RSP 3
AR €17, o [{e ] 1= /4= Lo 1 o T SRSSR 3
§1 Formal

Formalet med radet for personer med funksjonsnedsettelse er a sikre en bred, apen og
tilgjengelig medvirkning fra personer med funksjonsnedsettelse i saker som angar dem’.

§ 2 Valg og sammensetning

Radet for personer med funksjonsnedsettelse bestar av inntil 11 medlemmer, samt 4
varamedlemmer som velges for fire ar (samme som den kommunale valgperiode).

Radet for personer med funksjonsnedsettelse velges av bystyret selv?.

Radet for personer med funksjonsnedsettelse bar besta av personer med ulik erfaring og
bakgrunn for a sikre at radet representerer ulike funksjonsnedsettelser.

Registrerte organisasjoner for personer med funksjonsnedsettelser skal ha rett til & fremme
(nominere) forslag om medlemmer til radet®. Aktuelle organisasjoner kan fremme (nominere)
kandidater basert pa offentlig utlysning.

! jf. forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 1 bokstav b.

jf. kommuneloven § 5-12 fgrste ledd
S forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 3 tredje ledd. Organisasjonene ma vaere registrert i
Brgnngysundregisteret
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Radet velger selv sin leder og nestleder?.

§ 3 Ansvars- og arbeidsomrade
Radet er et radgivende organ for kommunen, og har rett til & uttale seg i saker som gjelder
personer med funksjonsnedsettelses.

Radet skal ikke behandle saker som gjelder enkeltpersonere.

§ 4 Saksbehandling

§4 a Generell saksbehandling

Kristiansand kommune har felles reglement for saksbehandling for folkevalgte organ som
ogsa gjelder radet ’.

Rédetssuttalelser skal fglge saksdokumentene til det kommunale organet som avgjar saken
endelig”.

§4b Saker som er til politisk behandling

Radet har rett til & uttale seg i saker som skal til politisk behandling. Det gjeres i form av en
skriftlig uttalelse som fglger saken nar den gar til politisk behandling.

Radet inviteres til & medvirke i prosesser for a kunne gi innspill til planer og utvikling av nye
tienester som har betydning for personer med funksjonsnedsettelser.

§4c Tema som radet gnsker a legge fram for politiske organ
Tema og informasjon som radet gnsker & legge fram for politiske organ pa eget initiativ kan
(som for andre grupper og innbyggere) tas opp pa fglgende mater:

e Bruk av apen sparretid i bystyret®

e Spersmal til aktuelt organ om & komme 4 legge fram sak'®

§4 d Sekretariatshjelp

Radet skal gis tilstrekkelig sekretariatshjelp”. Sekretariatet er for tiden organisert i enhet for
naerdemokrati og medvirkningsordninger i kommunalomradet kultur, frivillighet og
innbyggerdialog.

§ 5 Arsmelding

Radet skal hvert ar utarbeide arsmelding som legges frem for bystyret, fortrinnsvis i
september12. Arsmeldingen skal inneholde oversikt over medlemmer, reglement og hvilke
tema radet har vaert involvert i, samt saker som har vaert behandlet i Igpet av aret som er
gatt, i tillegg til en oppsummering av radets uttalelser.

“Uf forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 2 fierde ledd.
° jf. kommuneloven § 5-12.
Jf forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 2 fierde ledd.
7 Link til saksbehandlingsreglementet
i forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 2 tredje ledd.
® Jfr § 6 i reglement for bystyret
0 Jfr § 14 i saksbehandlingsreglementet
"t forslag til forskrifter om medvirkningsordninger § 3 fierde ledd
12 jf. Forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 2 siste ledd.
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§ 6 Godtgjgring
Radets medlemmer godtgjares i henhold til reglement for frikjgp og godtgjgringsordninger for
folkevalgte representanter™.

§ 7 Gyldighet/endring.

Dette reglement er vedtatt av Kristiansand bystyre ........ og trer i kraft fra denne dato.

Endring av dette reglementet kan kun foretas av bystyret. Kulturutvalget skal avgi uttalelse til
eventuelle endringsforslag.

"3 Link til saksbehandlingsreglementet kommer
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Reglement ungdommens bystyre Kristiansand kommune

Forslag fra ungdomsradene i dagens tre kommuner 27.mars 2019.

Innhold
8L FOIMAL. ittt h ettt s h e a et h e bt a et h e bt bbbt e a e e b e bt eh e en e e bt ehe et et e nbeeneeaeen 1
§ 2 Valg 08 SAMMENSEENING. . .eiiiiiiieeiiieeecctre e eertee e s tee e e stre e e e seteeesstteeesssteeesansaeeessteesesssseessnssneessnsenessnes 2
L IV | - PR 2
LA INY 10 Va0 (= 0 T =] 1 011 =R 2
§2C TeMaAtiSKE KOMITEET ..ceuviiiieiieieeee et 3
§2 d Arbeidsutvalg for ungdommENS DYSTYIE .....cccuvieiiiiiiiecie e e 3
§ 3 ANSVaArs- 08 arbEIASOMIAUET ....cciciuiiieeiiiee ettt ettt ettt eeste e e eeetbe e e esbeeeestaee e e tbeeeeessesesssaeeesssaeesnns 3
R AT 1 1= aT= T o | 1 =PRSS 3
§4a Seerlige saksbehandlingsregler i ungdommEeNns DYSTYIe ......c.uvveeeciiiieiciiee e 3
§4b Saker som er til politisk BENANAING ...ccc.eviiiiiiee e e 4
§4c Tema som ungdommens bystyre gnsker a legge fram for politiske organ ........cccceccvevverveneennenn 4
o I =y = [ = 1] a1« PSP 4
8 5 ATSIMEITING .ottt ettt e e et et et et et et ettt en ettt e s e e s e et eaeaeeneneas 4
SRS oL =47 ] T o =PSRRI 5
§ 7 GYIIGREL/ENATING. ...eceiietie ettt ettt e e et e e aa e e e be e e abe e e beeeeabe e sbeeenbeeenbeeansaeessneeennas 5
§1 Formal

Formalet med ungdommens bystyre er & sikre en bred, apen og tilgjengelig medvirkning fra
barn i unge i saker som angar dem”.

Barn og unges rett til & si sin mening og a bli hgrt er hjemlet i FNs konvensjon om barnets
rettigheter artikkel 12. Det fglger av artikkel 12 at barnet skal ha rett til & gi uttrykk for sine
synspunkter i saker som bergrer det, og at barnets synspunkter skal tillegges behgrig vekt i
samsvar med dets alder og modenhet.

Ungdommens bystyre jobber for & gjere Kristiansand til en enda bedre kommune for barn og
unge a bo i, og gnsker a veere en stemme som politikere og andre lytter til og tar pa alvor.

Ungdommens bystyre skal veere et sted der unge kan lsere om demokrati og politiske
prosesser, slik at de involveres i samfunnsutviklingen.

! Jf kommunelovens § 5-12 og forskrift om medvirkningsordninger § 1 bokstav b.
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§ 2 Valg og sammensetning

§2a Valg
Ungdommens bystyre velges av bystyret selv?.

Valgperioden for elevradsrepresentanter er ett ar. Valget bar skje innen utgangen av
oktober.

Medlemmer kan gjenvelges.
Medlemmene i ungdommens bystyre skal pa valgtidspunktet ikke ha fylt 19 ar°.

Ungdommens bystyre velger selv sin leder og nestleder®.

§2b Sammensetning

Ungdommens bystyre bestar av ungdom som velges fra elevrad pa ungdomstrinnet og
videregaende skoler:

e En representant fra hver av ungdomskolene i kommunen, til sammen 16
representanter. Representant fra ungdomskolen velges blant skolens elevrad,
fortrinnsvis leder eller nestleder av elevradet. Elevradsleder er fgrste prioritet, hvis
leder ikke vil, blir det valg internt i elevradet. Hvis ingen fra skolens elevrad gnsker &
veere i ungdommens bystyre, apnes det for andre kandidater fra skolen. Det avholdes
da valg pa aktuell skole.

o Opptil 5 representanter fra de 5 videregaende skolene i kommunen. Representanten
velges fortrinnsvis fra elevradet.

e Private ungdomskoler inviteres til & sende en representant hver. Pa
ikrafttredelsestidspunktet er det 5 skoler. Representant fra ungdomsskolen velges
blant skolens elevrad, fortrinnsvis leder eller nestleder av elevradet. Elevradsleder er
farste prioritet, hvis leder ikke vil, blir det valg internt i elevradet. Hvis ingen fra
skolens elevrad gnsker a vaere i ungdommens bystyre, apnes det for andre
kandidater fra skolen. Det avholdes da valg pa aktuell skole.

e Private videregaende skole inviteres til & sende en representant hver. Pa
ikrafttredelsestidspunktet er det 2 skoler. Representanten velges fortrinnsvis fra
elevradet.

e Opptil 4 uavhengige® representanter fra sittende/navaerende ungdomsrad som
foreslas internt av ungdomsradet selv

Man ber tilstrebe tilneermet lik kjgnnsfordeling ved valg. Samtlige elevradsrepresentanter
velges med ett personlig varamedlem. Ungdommens bystyre har til sammen maksimalt 32
medlemmer med 28 varamedlemmer (de uavhengige har ikke varamedlemmer).

ij. kommuneloven § 5-12 andre ledd.

* Jf kommunelovens §5-12.

4jf. forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 3 andre ledd.

> Med uavhengig menes at disse representantene ikke lenger representerer et elevrad, De gjenvelges for 3 sikre
kontinuitet
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§2c Tematiske komiteer

Ungdommens bystyre organiserer sitt arbeid 3 tematiske komiteer med fglgende
ansvarsomrader:

o Helse og oppvekst

e Miljg, by- og stedsutvikling

e Kultur og idrett

Komiteene bestar at medlemmer fra ungdommens bystyre, og alle ordinsere medlemmer i
ungdommens bystyre skal sitte i en av komiteene.

Ungdommens bystyre velger selv hvilke valgordninger som sikrer at medlemmene fordeles
pa komiteene. Hver komite velger selv sin leder og nestleder.

Leder og nestleder av ungdommens bystyre er ikke medlem av noen komite.

§2 d Arbeidsutvalg for ungdommens bystyre
Leder, nestleder og komiteledere utgjar arbeidsutvalget for ungdommens bystyre.

§ 3 Ansvars- og arbeidsomrader

Ungdommens bystyre er et radgivende organ for kommunen, og har rett til 4 uttale seg i
saker som gjelder barn og unge®.

Ungdommens bystyre sine arbeidsomrader er saker som gjelder barn og unge, seerlig innen
disse temaomrader:

o Helse og oppvekst

e Miljg, by- og stedsutvikling
o  Kultur og idrett

Komiteenes ansvar er & bistda ungdommens bystyre i forberedelse av saker.

Ungdommens bystyre skal ikke behandle saker som gjelder enkeltpersoner’.

Ungdommens bystyre har mate- og talerett i bystyret, formannskapet, helseutvalget,
oppvekstutvalget, by- og tettstedsutviklingsutvalget, samt kulturutvalget.

Ungdommens bystyre kan fa disposisjonsrett over midler som tildeles til definerte formal fra
bystyret.

§ 4 Saksbehandling

§4a Seerlige saksbehandlingsregler i ungdommens bystyre

Kristiansand kommune har felles reglement for saksbehandling for folkevalgte organ som
ogsa gjelder ungdommens bystyre .

® jf. kommuneloven § 5-12.
7 Forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 2 fierde ledd.
® Link til saksbehandlingsreglementet
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Mgter i de tematiske komiteene og arbeidsutvalget unntas fra regler for saksbehandling.
Ungdommens bystyre utarbeider selv forslag til arbeidsformer og rutiner for hvordan
komiteene far fram saker.

Barn og unge som bor i Kristiansand kommune samt organisasjoner som representerer eller
organiserer barn og unge kan komme med forslag til tema og saker som komiteene skal
jobbe med. Ungdommens bystyre utarbeider selv rutiner for hvordan slike henvendelser kan
skje.

§4b Saker som er til politisk behandling

Ungdommens bystyre har rett til a uttale seg i saker som skal til politisk behandling. Det
gjegres i form av en skriftlig uttalelse som fglger saken nar den gar til politisk behandling.

| folkevalgte organer hvor ungdommens bystyre har mgte- og talerett kan representanter fra
ungdommens bystyre uttale seg i saker som er til behandling, ihht saksbehandlingsregler.

§4c Tema som ungdommens bystyre gnsker a legge fram for politiske organ
Tema og informasjon som ungdommens bystyre gnsker & legge fram for politiske organ pa
eget initiativ kan (som for andre grupper og innbyggere) tas opp pa felgende mater:

e Bruk av apen sparretid i bystyret®

e Sporsmal til aktuelt organ om & komme a legge fram sak'®

§4d Sekretariatshjelp

Barn og unge har rett pa ekstra stgtte til forberedelse av saker, og ungdommens bystyre
med tilhgrende komiteer og arbeidsutvalg skal gis tilstrekkelig sekretariatshjelp”.
Sekretariatet er for tiden organisert i enhet for neerdemokrati og medvirkningsordninger i
kommunalomradet kultur, frivillighet og innbyggerdialog.

Sekretariatet sikrer at saker som skal /er til politisk behandling kommer til ungdommens
bystyre i tide.

§ 5 Arsmelding

Ungdommens bystyre skal hvert ar utarbeide arsmelding som legges frem for bystyret'2.
Arsmeldingen skal inneholde oversikt over medlemmer, reglement og hvilke saker
ungdommens bystyre har behandlet i lapet av arets som er gatt, i tillegg til en oppsummering
av radets uttalelser.

Arsmeldingen for ungdommens bystyre legges fram i slutten av hvert skolear.

° Jfr § 6 i reglement for bystyret

10 ufr § 14 i saksbehandlingsreglementet

n jf. forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 3 fierde ledd.
2 jf. forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 2 siste ledd.
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§ 6 Godtgjgring
Ungdommens bystyre sine medlemmer godtgjgres i henhold til «Reglement for godtgjering
og velferdsordninger for folkevalgte» i Kristiansand kommune™.

§ 7 Gyldighet/endring.

Dette reglement er vedtatt av Kristiansand bystyre ........ og trer i kraft fra denne dato.
Endring av dette reglementet kan kun foretas av bystyret. Kulturutvalget skal innstille pa sak
om forslag til eventuelle endringsforslag.

B Link til godtgjaringsreglementet

144



85/19 Mgte- og talerett for representative rad i folkevalgte organ

Reglement for ungdomsrad i Kristiansand
kommune

Forslag fra programleder til fellesnemnda 30. april 2019.

Innhold
LS L 1.0 | PRSP 1
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§1 Formal

Formélet med ungdomsradet er a sikre en bred, apen og tilgjengelig medvirkning fra barn i
unge i saker som angar dem’.

Barn og unges rett til & si sin mening og a bli hgrt er hjemlet i FNs konvensjon om barnets
rettigheter artikkel 12. Det fglger av artikkel 12 at barnet skal ha rett til & gi uttrykk for sine
synspunkter i saker som bergrer det, og at barnets synspunkter skal tillegges behgrig vekt i
samsvar med dets alder og modenhet.

Ungdomsradet jobber for & gjere Kristiansand til en enda bedre kommune for barn og unge a
bo i, og @nsker a veere en stemme som politikere og andre lytter til og tar pa alvor.

Ungdomsradet skal vaere et sted der unge kan laere om demokrati og politiske prosesser, slik
at de involveres i samfunnsutviklingen.

! Jf kommunelovens § 5-12 og forskrift om medvirkningsordninger § 1 bokstav b.
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§ 2 Valg og sammensetning

§2a Valg
Ungdomsradet velges av bystyret selv?.

Valgperioden for elevradsrepresentanter er ett ar. Valget bar skje innen utgangen av
oktober.

Medlemmer kan gjenvelges.
Medlemmene i ungdomsradet skal pa valgtidspunktet ikke ha fylt 19 ar°.

Ungdomsradet velger selv sin leder og nestleder”.

§2b Sammensetning

Ungdomsradet bestar av ungdom som velges fra elevrad pa ungdomstrinnet og
videregaende skoler:

e En representant fra hver av ungdomskolene i kommunen, til sammen 16
representanter. Representant fra ungdomskolen velges blant skolens elevrad,
fortrinnsvis leder eller nestleder av elevradet. Elevradsleder er fgrste prioritet, hvis
leder ikke vil, blir det valg internt i elevradet. Hvis ingen fra skolens elevrad gnsker &
veere i ungdommens bystyre, dpnes det for andre kandidater fra skolen. Det avholdes
da valg pa aktuell skole.

o Opptil 5 representanter fra de 5 videregaende skolene i kommunen. Representanten
velges fortrinnsvis fra elevradet.

e Private ungdomskoler inviteres til 4 sende en representant hver. Pa
ikrafttredelsestidspunktet er det 5 skoler. Representanten velges fortrinnsvis fra
elevradet.

e Private videregaende skole inviteres til & sende en representant hver. Pa
ikrafttredelsestidspunktet er det 2 skoler. Representanten velges fortrinnsvis fra
elevradet.

e Opptil 4 uavhengige® representanter fra sittende/navaerende ungdomsrad som
foreslas internt av ungdomsradet selv

Man ber tilstrebe tilneermet lik kjgnnsfordeling ved valg. Samtlige elevradsrepresentanter
velges med ett personlig varamedlem. Ungdomsradet har til sammen maksimalt 32
medlemmer med 28 varamedlemmer (de uavhengige har ikke varamedlemmer).

2 jf. kommuneloven § 5-12 andre ledd.

% Jf kommunelovens §5-12.

4 jf. forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 3 andre ledd.

® Med uavhengig menes at disse representantene ikke lenger representerer et elevrad. De gjenvelges
for & sikre kontinuitet
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§2c Tematiske arbeidsutvalg

Ungdomsradet organiserer sitt arbeid 3 tematiske arbeidsutvalg med felgende
ansvarsomrader®:

o Helse og oppvekst

¢ Miljg, by- og stedsutvikling

o Kultur og idrett

Arbeidsutvalgene bestar at medlemmer fra ungdomsradet, og alle ordinaere medlemmer i
ungdomsradet skal sitte i et av arbeidsutvalgene.

Ungdomsradet velger selv hvilke valgordninger som sikrer at medlemmene fordeles pa
arbeidsutvalgene. Hvert arbeidsutvalg velger selv sin leder og nestleder.

Leder og nestleder av ungdomsradet er ikke medlem av noen komite.

§2 d Arbeidsutvalg for ungdomsradet
Leder, nestleder og komiteledere utgjer arbeidsutvalget for ungdomsradet.

§ 3 Ansvars- og arbeidsomrader
Ungdomsradet er et radgivende organ for kommunen, og har rett til & uttale seg i saker som
gjelder barn og unge’.

Ungdomsradet vil jobbe med saker som gjelder barn og unge, seerlig innen disse
temaomrader:

o Helse og oppvekst
e Miljg, by- og stedsutvikling
o Kultur og idrett

Arbeidsutvalgenes ansvar er a bista ungdomsradet i forberedelse av saker.

Ungdomsradet skal ikke behandle saker som gjelder enkeltpersoner®.

Ungdomsradet kan fa disposisjonsrett over midler som tildeles til definerte formal fra
bystyret.

§ 4 Saksbehandling

§4a Saksbehandlingsrutiner

Kristiansand kommune har felles reglement for saksbehandling for folkevalgte organ som
ogsa gjelder ungdomsradet °.

Meater i de tematiske arbeidsutvalgene og arbeidsutvalget for ungdomsradet tilpasses regler
for saksbehandling. Ungdomsradet utarbeider selv forslag til arbeidsformer og rutiner for
hvordan arbeidsutvalgene far fram saker.

® Jf ihht kommunelovens § 5-7.

” if. kommuneloven § 5-12.

8 Forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 2 fierde ledd.
® Link til saksbehandlingsreglementet
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Barn og unge som bor i Kristiansand kommune samt organisasjoner som representerer eller
organiserer barn og unge kan komme med forslag til tema og saker som de tematiske
arbeidsutvalgene skal jobbe med. Ungdomsradet utarbeider selv rutiner for hvordan slike
henvendelser kan skje.

§4b Saker som er til politisk behandling

Ungdomsradet har rett til & uttale seg i saker som skal til politisk behandling. Det gjeres i
form av en skriftlig uttalelse som fglger saken nar den gar til politisk behandling.

Radet inviteres til & medvirke i prosesser for & kunne gi innspill til planer og utvikling av nye
tienester som har betydning for barn og unge.

§4c Tema som ungdomsradet gnsker a legge fram for politiske organ
Tema og informasjon som ungdomsradet gnsker a legge fram for politiske organ pa eget
initiativ kan (som for andre grupper og innbyggere) tas opp pa falgende mater:

e Bruk av apen spagrretid i bystyret'®

e Spersmal til aktuelt organ om & komme a legge fram sak"’

§4d Sekretariatshjelp

Barn og unge har rett pa ekstra stgtte til forberedelse av saker, og ungdommens bystyre
med tilherende arbeidsutvalg skal gis tilstrekkelig sekretariatshjelp'®. Sekretariatet er for
tiden organisert i enhet for naerdemokrati og medvirkningsordninger i kommunalomradet
kultur, frivillighet og innbyggerdialog.

Sekretariatet sikrer at saker som skal /er til politisk behandling kommer til ungdomsradet i
tide.

§ 5 Arsmelding

Ungdomsradet skal hvert &r utarbeide arsmelding som legges frem for bystyret®.
Arsmeldingen skal inneholde oversikt over medlemmer, reglement og hvilke saker
ungdomsradet har behandlet i Iapet av arets som er gatt, i tillegg til en oppsummering av
rédets uttalelser. Arsmeldingen for ungdomsradet legges fram i slutten av hvert skolear.

§ 6 Godtgjgring
Ungdomsradets medlemmer godtgjeres i henhold til «Reglement for godtgjering og
velferdsordninger for folkevalgte» i Kristiansand kommune.

§ 7 Gyldighet/endring.

Dette reglement er vedtatt av Kristiansand bystyre ........ og trer i kraft fra denne dato.
Endring av dette reglementet kan kun foretas av bystyret. Kulturutvalget skal innstille pa sak
om forslag til eventuelle endringsforslag.

10 Jfr § 6 i reglement for bystyret

" Jfr § 14 i saksbehandlingsreglementet

12 jf. Forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 3 fjerde ledd.
jf. Forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 2 siste ledd.

" Link til godtgjeringsreglementet
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Reglement for seniorrad i Kristiansand kommune

Forslag fra programleder til fellesnemnda 30. april 2019

Innhold
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§1 Formal

Formalet med seniorradet er a sikre en bred, apen og tilgjengelig medvirkning fra eldre i
saker som angar dem".

§ 2 Valg og sammensetning

Seniorradet bestar av inntil 11 medlemmer samt fire varamedlemmer som velges for den
kommunale valgperiode. Seniorradet velges av bystyretz.

Flertallet av medlemmer i seniorradet skal ha fylt 60 ar pa valgtidspunkt3.

Registrerte organisasjoner for personer med funksjonsnedsettelser skal ha rett til & fremme
(nominere) forslag om medlemmer til radet*. Aktuelle organisasjoner kan fremme (nominere)
kandidater basert pa offentlig utlysning. Radet bgr etterstrebe en sammensetning som bidrar
til bred deltakelse, bade geografisk og nar det gjelder interesser.

Seniorradet velger selv leder og nestleder blant medlemmene®.

T Jf forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 1 bokstav a.

2 jf. kommuneloven § 5-12 fgrste ledd

3 jf. kommunelovens § 5-12 andre ledd.

Ut forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 3 tredje ledd. Organisasjonene ma veere registrert i
Brgnngysundregisteret

° jf. forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 3 andre ledd.
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§ 3 Ansvars- og arbeidsomrade
Seniorradet er et radgivende organ for kommunen, og har rett til & uttale seg i saker som
gjelder eldre®.

Radet skal ikke behandle saker som gjelder enkeltpersoner7

§ 4 Saksbehandling

§4 a Generell saksbehandling

Kristiansand kommune har felles reglement for saksbehandling for folkevalgte organ som
ogsa gjelder radet ®.

§4b Saker som er til politisk behandling

Radet har rett til & uttale seg i saker som skal til politisk behandling. Det gjgres i form av en
skriftlig uttalelse som falger saken nar den gar til politisk behandling. Radets uttalelser skal
falge saksdokumentene til det kommunale organet som avgjgr saken endeligg.

Radet inviteres til & medvirke i prosesser for & kunne gi innspill til planer og utvikling av nye
tienester som har betydning for eldrebefolkningen.

§4c Tema som radet gnsker a legge fram for politiske organ
Tema og informasjon som radet @nsker & legge fram for politiske organ pa eget initiativ kan
(som for andre grupper og innbyggere) tas opp pa fglgende mater:

e Bruk av apen sparretid i bystyret'®

e Spersmal til aktuelt organ om & komme 4 legge fram sak"’

§4d Sekretariatshjelp

Radet skal gis tilstrekkelig sekretariatshjelp12. Sekretariatet er organisert i enhet for
naerdemokrati og medvirkningsordninger i kommunalomradet kultur, frivillighet og
innbyggerdialog.

§ 5 Arsmelding

Radet skal hvert ar utarbeide arsmelding som legges frem for bystyret'®. Arsmeldingen skal
inneholde oversikt over medlemmer, reglement og hvilke tema radet har veert involvert i og
saker radet har behandlet i Igpet av aret som er gatt, samt en oppsummering av radets
uttalelser.

§ 6 Godtgjgring
Radets medlemmer godtgjeres i henhold til enhver tid gjeldende reglement for frikjgp og
godtgjeringsordninger for folkevalgte representanter

6 jf. kommuneloven § 5-12.
7 Jf forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 2 fjerde ledd.
8 Link til saksbehandlingsreglementet, kommer
i forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 2 tredje ledd.
0 Jfr § 6 i reglement for bystyret
" Jfr § 14 i saksbehandlingsreglementet
jf. forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 3 fjerde ledd.
3t forslag til forskrift om medvirkningsordninger § 2 siste ledd
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§ 7 Gyldighet/endring.

Dette reglement er vedtatt av Kristiansand bystyre ........ og trer i kraft fra denne dato.

Endring av dette reglementet kan kun foretas av bystyret. Kulturutvalget skal avgi uttalelse til
eventuelle endringsforslag.
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Dato 6. september 2019
Saksnr.: 201713418-18
Saksbehandler Anne Karen Aunevik

Saksgang Meotedato
Arbeidsutvalg Nye Kristiansand 17.09.2019
Fellesnemnda (S@gne, Songdalen og Kristiansand) 24.09.2019

Avslutning av programmet for sammenslaing av Kristiansand, Segne og
Songdalen kommuner

Som en del av den nasjonale kommunereformen, vedtok Stortinget 08. juni 2017 at
kommunene Sggne, Songdalen og Kristiansand skulle slas sammen fra 1. januar 2020.

Arbeidet har vaert organisert som et program, med en rekke prosjekt, delprosjekt og
arbeidsoppgaver, som har involvert bade folkevalgte, ansatte, innbyggere og
samarbeidspartnere. Alle prosjekt har veert kjennetegnet av likeverdighet i deltakelse mellom
de tre kommunene, noe som har veert sveert tid- og personellkrevende. Mye tyder likevel pa
at det har gitt en merverdi gjennom a bi kjent, skape trygghet og faglig motivasjon.

Forst og fremst har det veert en svaert omfattende omorganiseringsprosess, med
virksomhetsoverdragelse for alle de over 8 000 ansatte, og nye politiske nedslagsfelt for de
folkevalgte.

N& som fellesnemnda har sitt siste mgte, avsluttes ogsa programorganiseringen av
prosessen. Beslutninger som gjelder den nye kommunen skal fra na av tas av det nye
bystyret, og saker skal fremmes av kommunedirektgren. Dagens kommuner skal kun
behandle saker som gjelde avvikling.

Programleder har oppsummert aktivitetene i programmet i en sluttrapport som gir
fellesnemnda en samlet og kronologisk oversikt over hva sammenslaingsprosessen har
bestatt av. Det kan ha en informasjonsverdi for det nye bystyret, og for andre som kan ha
interesse av hvordan arbeidet ble organisert og hva som har vaert grunnlaget for valg som
ble gjort.

Forslag til vedtak

Fellesnemnda tar sluttrapporten for sammenslaingsprosessen til orientering
Camilla Dunseed
Programleder Anne Karen Aunevik

Radgiver

Vedlegg:
Sluttrapport for sammenslaingsprosessen nye Kristiansand
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Sluttrapport sammenslaingsprosessen
nye Kristiansand

Til fellesnemndas mgte 24. september 2019
Fra programleder Camilla Dunsaed
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1. Innledning

Som en del av den nasjonale kommunereformen, vedtok Stortinget 8. juni 2017 at
kommunene Sggne, Songdalen og Kristiansand skulle slds sammen fra 1. januar 2020.

Arbeidet har veert organisert som et program basert pa felles prosjektmetodikk (Difis
Prosjektveiviser), med en rekke prosjekter, delprosjekter og arbeidsoppgaver som har
involvert bade folkevalgte, ansatte, innbyggere og samarbeidspartnere. Alle prosjektene har
veert kjennetegnet av likeverdighet i deltakelse mellom de tre kommunene, noe som har vaert
sveert tid- og personellkrevende. Mye tyder likevel pa at det har gitt en merverdi gjennom a
bi kjent pa tvers av kommunegrensene, skape trygghet og faglig motivasjon.

Det har veert en sveert omfattende omorganiseringsprosess, med virksomhetsoverdragelse
for alle 8500 ansatte, og nye politiske virkeomrader for de folkevalgte. Sammenslaingen kan
illustreres sik:
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Na som fellesnemnda har sitt siste mgte, avsluttes programorganiseringen av prosessen.
Sluttrapporten inneholder en samlet og kronologisk oversikt over noen sentrale elementer i
programorganiseringen. Det kan ha en informasjonsverdi for det nye bystyret, og for andre
som kan ha interesse av hvordan arbeidet ble organisert og hva som har veert grunnlaget for
valg som ble gjort.

Sluttrapporten inneholder ikke en evaluering. Det har ikke veert mulig & prioritere ressurser til
a evaluere prosessen, og siden det var en tvangssammenslaing kunne det ikke planlegges
pa forhand. Programleder har underveis savnet interesse fra forskere og fglgeevaluering fra
statlige myndigheter. Kommunesammenslaingen er et historisk vendepunkt for Sagne,
Songdalen og Kristiansand, og nye Kristiansand er Norges starste tvangssammenslaing. Vi
vil gjerne dele med andre hva vi har gjort og lzert, og vi gnsker & bidra til at det blir
evalueringer, malinger pa resultater og konsekvenser for innbyggere, ansatte, folkevalgte og
andre samfunnsaktarer.

Programleder ser tilbake pa en krevende og givende periode hvor mange ledere og ansatte
har vist stor grad av fleksibilitet og endringsvilje. De har bidratt konstruktivt i viktige og store
beslutninger tross mye usikkerhet og en krevende hverdag. Det lover godt for videre arbeid i
den nye kommunen.
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2. Sommer og hgst 2017 | Forberedelser og rammer for prosessen

Den 8. juni 2017 vedtok Stortinget at de tre kommunene Sggne, Songdalen og Kristiansand
skulle sla seg sammen. Den 20. juni ble det avholdt felles kommunestyremgte hvor viktige
faringer for videre arbeid ble lagt. Kommunenavnet skulle veere Kristiansand. Det nye
bystyret skulle besta av 71 medlemmer, og kommunen skulle organiseres etter
formannskapsmodellen. | det samme magtet ble fellesnemnda opprettet med 29 medlemmer,
med fordeling av representanter mellom kommunene og oppnevning av representanter.

Allerede 23. juni var det fgrste og konstituerende mgtet i fellesnemnda. Da ble rammer og
prinsipper for sammenslaingsprosessen vedtatt:
o Konstituering av fellesnemnda, med ordfgrer i Kristiansand som leder og ordfarer i
Sggne som nestleder
e Prinsipper for organisering, som for eksempel at prosessen skulle veere kjennetegnet
av likeverdighet mellom de tre kommunene
e Oppnevning av organisasjonsdirektgren i Kristiansand som midlertidig programleder!
fram til ansettelse av prosjektleder/ny radmann.
e Mgtegodtgjerelse for fellesnemndas medlemmer

| august samme ar ble det gjennomfart studietur til nye Sandefjord for & hgste erfaringer fra .
en av de fa kommunene som nylig hadde gjennomfgrt en sammenslaing. Det ble ogsa
innledet kontakt med nye Asker som over tid hadde forberedt sin sammenslaing. Asker
kommune har siden veert en viktig samarbeidspartner gjennom hele prosessen. De har
inspirert bade nye Kristiansand og mange andre kommuner bade nar det gjelder
sammenslaing og utviklingsarbeid mer generelt.

| august vedtok fellesnemnda en overordnet prosjektplan som la rammer for videre arbeid.
Det ble blant annet vedtatt bestemt at sammenslaingen skulle organiseres som et prosjekt,
etter modell fra Asker. Kommende radmann skulle vaere programleder?, og arbeidet skulle
skille mellom administrative og politiske delprosjekt, med ulike rapporteringslinjer.

Den administrative delen av arbeidet ble hagsten 2017 organisert i atte prosjekter:
Oppvekst og utdanning

Helse, omsorg og forvaltning

Helse, sosial, NAV og forebygging

Teknisk, klima, miljg og eiendom

Kultur, idrett og fritid

Digitalisering

@konomi og eierskap

Administrasjon og ledelse

©ONOGOAWNE

Hvert prosjekt fikk egen prosjektleder som var frikjgpt internt fra dagens kommuner i 80 til
100% stilling. Prosjektlederne ble ansatt fra 1. november 2017 etter en intern
utlysningsprosess.

Hvert av de atte prosjektene fikk i lgpet av hgsten prosjektstyrer som bestod av en
kommunalsjef fra hver kommune og ansattes representanter. Prosjektstyrenes rolle var
primeert a sikre at arbeidet som skulle gjgres i regi av prosjektene ble bemannet med riktig
og tilstrekkelig kompetanse fra egen kommune.

1| starten ble patroppende rddmann kalt «prosjektleder», men i 2018 ble det omgjort til
«programleder» for blant annet & synliggjere forskjellen mellom rddmannen og de atte
prosjektlederne som etter hvert ble ansatt. | denne saken brukes «programleder»
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Ledergruppene i dagens tre kommuner var sentrale i farste del av prosessen. De mgttes
farste gang til felles mate 8. september for & gi innspill til organisering av arbeidet. Slike
felles ledermgater («koordineringsmgter») ble avholdt jevnlig fram til varen 2018.

| tillegg utgjorde de tre r&dmennene og programleder «radmannsgruppa», og ble den farste
tiden benevnt «programledelsen». R&dmannsgruppa har mattes jevnlig giennom hele
prosessen, og har primeert hatt ansvar for & koordinere beslutningsprosesser mellom dagens
tre kommuner og ny kommune

Tillitsvalgte og vernetjeneste har veert involvert helt fra starten, og var blant annet med pa
studietur til Asker i august 2017, samt at de har veert representert pa felles ledermater
(«koordineringsmagter») og i prosjektstyrene. | tillegg ble «arena for drafting» opprettet
hgsten 2018, i tillegg til at partssammensatt utvalg (PSU) kom i gang med sine fgrste mater.

Allerede innen 1. desember — en maned etter oppstart — hadde prosjektlederne utarbeidet et
«prosjektforslag» for hvert prosjekt. Prosjektforslaget var en plan for arbeidsoppgavene
innen hvert prosjekt, samt en fordeling av ansvar og avhengigheter mellom prosjektene.
Dokumentet ble utarbeidet utfra felles mal, og ble lagt fram til orientering i fellesnemnda
januar 2018.

Fellesnemnda satte raskt i gang arbeidet med politiske strukturer og rammer for videre
arbeid. | november var nemnda pa to dagers studietur til Aarhus. . Der vurderte de
erfaringer med politisk struktur i dagens kommuner, og ble inspirert av danske kommuners
satsinger pa innbyggerinvolvering og utforskning av nye mater & samhandle med
innbyggerne pa. Etter studieturen igangsatte fellesnemnda arbeid med & utarbeide forslag til
overordnede mal, politisk struktur og eget prosjekt for neerdemokratiske ordninger.

Oversikt over beslutninger i fellesnemnda hgsten 2017:

Vi rigger oss

T BT BT

Panssammansalt
zgilagm:m?? Studbetur il Asrhus
Kenstituering av med HTY ] 13 Povaices
fellesnemnda Ansettelse av radmann i
nym Kristiansand
Prosessfor Prosjekigruppa for
ansetialser Del _ Valg av naprdermekrab og
Motegodigjoretss » :;3&::?;"' rapresentant il mnbyggerinvalvering
for fellesnemnda pryns,n.gm-d.r Kirkelig fellesnermnd apprettes
¥ W Y I - - I W W | -
! I [ >
Prinsippes for Reglement far Mandat eg reglement for
arganisaring av fellesnemnda arbeidsutvalg Frikjepserdninger
nye Hristiansand tillitsvalgte og
vemetjsnesten
Cwerardnet progjektplan b
o crganisesing av Cverardnal budsjett
administrative delprosjekt og regnskapsrutiner

W @ wew yaknshansand na
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3. Varen 2018 | Overordnede mal, overordnet organisering og felles
kunnskapsgrunnlag legger fgringer

Varen 2018 startet med at fellesnemnda i januar vedtok visjoner og mal for
sammenslaingsprosessen. Dette politiske styringsdokumentet tydeliggjorde forventet
merverdi og gevinster av & ga fra tre kommuneorganisasjoner til én stor kommune, og har
veert retningsgivende for arbeidet. Visjonen er:

«Nye Kristiansand skal bli Norges beste kommune. Kristiansand skal vaere en kommune
som innbyggere, ansatte, folkevalgte og naeringsliv er stolte av & jobbe, virke og bo i».

Styringsdokumentet beskriver politiske forventninger innen falgende fire malomrader:
1. En kvalitetsbevisst og inkluderende kommune
2. En attraktiv og utadvendt kommune
3. En nasjonalt ledende og internasjonalt orientert kommune
4. En veldreven og utviklingsorientert kommune

| februar vedtok fellesnemnda overordnet politisk struktur, med seks faste hovedutvalg etter
fagsektormodellen. Flere politiske arbeidsgrupper ble nedsatt for & jobbe videre med
konkretisering av politisk organisering.

| januar 2018 begynte patroppende radmann som programleder, og prosessen med a fa pa
plass overordnet administrativ struktur ble raskt igangsatt. | april vedtok fellesnemnda den
overordnede administrative organiseringen, og i mai ble det avklart hvem som skulle bli
direktarer i ny kommune.

Administrativ struktur

Samhandling og

mnnovaspon

Wenche P. Dehli

Virskomhetsstyring, Organisasjon,
ekonomi og eierskap personal og stab

Tene Flelvang Kjell A, Knistiansen
Helse og mestring

Oppvekstog lsering K";::‘g);';;t‘g:rg;g Milje og byutviking
Kristin E. Robstad Brede Skaslerud Torbjorn Urfjell Ragnar Evensen

& ™
W 0 www nyaknshansand.no

Etter at kommunaldirektarnivaet ble innplassert, ble det gjort endringer i program - og
prosjektorganiseringen som medfgrte nye styrings-, rapporterings- og beslutningslinjer. De
nye direktgrene ble benevnt «prosjekteiere» og fikk ansvar for styringen av de administrative
prosjektene.

Programleder (patroppende rddmann) og prosjekteierne (patroppende direktarer) fikk na
navnet «programledelsen». Fram til dette hadde rddmannsgruppa blitt kaltprogramledelsen.

De tidligere «prosjektstyrene» (bestaende av kommunalsjefer fra dagens kommuner, samt
tillitsvalgte) fikk na rollen som «prosjektrad». Som prosjektradene ble de radgivende organ

6
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for prosjekteier, og hovedoppgaven var a gi rad til prosjekteier og sikre ngdvendige
personressurser til prosjektgruppen.

Disse endringene tydeliggjorde en flytting av ansvar for prosessen fra lederne i dagens
kommuner til kommende ledelse for den nye kommunen. Dette ble et sentralt vendepunkt i
arbeidet.

Samtidig gjennomfarte hvert av de atte administrative prosjektene en omfattende kartlegging
innen sine ansvarsomrader. Fglgende ble kartlagt og dokumentert:

* Ngkkeltall og statistikk

+ Dagens organisering

* Tjenesteoversikt

« Innbygger- og brukermedvirkning pa systemniva

» Dagens lokalisering

« Kommunale faringer og vedtatte utviklingsomrader

» Eksternt samarbeid og strategiske samarbeidsavtaler

* Nasjonale faringer, trender og utfordringer

Kartleggingen ble kalt «kkunnskapsgrunnlaget» og en kortversjon ble samlet i et felles
«grunnlagsdokument» som ble lagt fram til orientering i fellesnemnda i mai 2018.

Bade kartleggingen og prosjektforslaget var grunnlaget for etablering av en rekke
delprosjekter og arbeidsgrupper. Det var et giennomgaende prinsipp at alt arbeid skulle ha
representasjon fra alle dagens kommuner. Sammenslaingsprosessen involverte na etter
hvert svaert mange ansatte i arbeidsgrupper med stor variasjon i grad av prosjektstyring, i
tillegg til de politisk nedsatte arbeidsgruppene. Per 9. mai 2018 var det for eksempel over
100 delprosjekter under opprettelse med omtrent 700 tilhgrende oppdrag, og nye
delprosjekter ble etablert fortlgpende. Noen delprosjekter og oppdrag hadde hgy grad av
avhengigheter, og det ble krevende & holde felles oversikter. Programleder fant det derfor
nadvendig a hentet inn ekstern bistand med falgende ansvar:
e Stgtte programsekretariatet i utvikling og innfaring av prosjektstyringsmetodikk med
tilhgrende rutinebeskrivelser, maler m.v.
o Utvikle og innfgre portefgljestyring for styring og rapportering for prosjektene i
programmet
e Utarbeide styringsinformasjon fra prosjektene for programledelsen
o Statte prosjektledelsen i utnyttelse av Prosjektportalen

lllustrasjon av vedtak i fellesnemnda varen 2018:
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Vi planlegger og setter i gang
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4. Hgsten 2018 | Administrativ organisering tar form.

Hgsten 2018 pagikk det en prosess for fordeling av roller og ansvar mellom
kommunalomradene. Etter hvert som dette ble avklart, ble ogsa ansvaret for arbeidsgrupper
og delprosjekter justert slik at det samsvarte med de nye direktgrenes ansvarsomrader,
bade i navn og innhold. Etter hvert som direktarenes ansvarsomradene falt pa plass, ble det
gjort tilsvarende endringer i prosjektenes ansvar. | praksis var det mindre justeringer. Den
stgrste endringer var opprettelse av det nye kommunalomradet for «Innovasjon og
samhandling», som na ble etablert som et nytt prosjekt med egen prosjektleder og eget
prosjektrad.

En annen starre endring var at prosjektradet for «digitalisering» ble avviklet og ansvaret lagt
til prosjektradet for organisasjon personal og stab. Samtidig ble det avklart at
digitaliseringsprosjektene skulle ha egen portefgljeforvalter, og sees i sammenheng med
portefalien av digitaliseringsprosjekt som pagikk i dagens kommuner. Dette har gitt en
samlet oversikt over kostnader og tilgjengelige ressurser innen IKT-feltet, samt
avhengigheter mellom digitaliseringsprosjektene.

De administrative prosjektene utarbeidet hgsten 2018 konkrete gjennomfgringsplaner for
sammenslaing. De fleste tiltakene kunne gjennomfgres innenfor styringslinjene til det enkelte
prosjekt. Men noen temaer krevde samarbeid, prioriteringer og styring pa tvers. Det gjaldt
seerlig:

o Tverrfaglig samarbeid mellom oppvekst og utdanning og helse og omsorg

e Inndeling i kommunedeler og delomrader, geografisk inndeling av tjienester

¢ Organisering av sektorovergripende samfunnsutviklingsroller og arenaer

e Lokalisering av arbeidsplasser - flytteprosessen

e Servicetorgenes oppgaver og roller pa kort og lang sikt.

e Budsjett og kontoplan
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Gjennomfgringsplanen ble nedfelt i et styringsdokument for hvert av de administrative
prosjektene. Gjennomfgringsplanen inneholdt plan og budsjett for resten av prosjektperioden
og plan for overfgring av ansvar til ny linje.

Den politiske prosjektgruppa for neerdemokratiske ordninger avsluttet sitt arbeid hgsten
2018, og kom med en rekke konkrete anbefalinger som programledelsen har jobbet videre
med. De politiske faringene for arbeidet med lokalisering av tjenester og arbeidsplasser ble
konkretisert, og arbeidet med praktisk planlegging kunne begynne. Samtidig kom det nd i
stgrre grad politiske saker som gjaldt utviklingen av den nye kommunen, for eksempel
klimatilpasningsstrategi, kommunal planstrategi, eiendomsskatt og politidistrikt. Falgende
illustrasjon viser saker som ble behandlet av fellesnemnda hgsten 2018:

Vi erigang
p 0 0000O0O0oows

oo i

Eiendomsskatt og Prosess og rammer
emiaksering for lokaliseningen oo o)
Iandat forValg- og planstrategi
hemsararkamibeens KKE bl
E;::r:::gr;g; fre pensjonsleverandar KEmatilpasningsstrategi
Ansettelsesreghemnen
I | | |
! | | | >
Wiedlak om Justering av politidistriktenss
Starimr arbeld med neerdemakratisks indre arganisering (haring)
forslag ti rdninger.
{:-Drrds;:ge;kjggle Srennast Helhetlig risiko- og
Mye Krstlansand skal bl sarbarhatanalyse

en «Klart Spraks kommune
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5. Varen 2019 | Innplasseringer, kulturbygging og politiske rammer

Varen 2019 ble preget av avklaringer nar det gjaldt organisasjonsstruktur og innplassering.
Ledere pa niva 2 og 3 ble innplassert 12. februar, og allerede 1. mars var den fgrste store
ledersamlingen for de 200 lederne pa dette nivaet. Disse lederne ble ansvarlige for
bemanningsplaner og innplassering av sine medarbeidere fram mot sommeren.

Programleder avholdt de fagrste utvidede ledermgtene (mgter mellom direktarer og alle
kommunalsjefer, til sammen nesten 40 personer), og det ble avholdt en stor ledersamling for
bade nye og gamle ledere i Kilden 7. juni. Samme dato var det ogsa kick-off-arrangement for
alle ansatte i Bendiksbukta, med konserter og underholdningsinnslag.

Varen 2019 igangsatte programleder en verdikartleggingsprosess blant ansatte og ledere.
Den ble lagt fram pa det farste utvidede ledermgtet i mars, og ble bearbeidet videre av
programledelsen. Prosessen resulterte i en enighet om at den nye kommunen skal veere en
kommune som er «pa»: Pa lag, pa stell og pa hugget. Falgende illustrasjon viser hvordan
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faringer fra overordnet, politisk styringsdokument fra januar 2018 og innspillene fra ledere og
ansatte og ledere kan fanges av opp av disse ordene:

Pa
Pa lag Pa stell
hugget
+  Samarbeid v Rvaktet : |E|'|"°"EJEJ'°“ Ansatte og ledemes
+  Anerkjennelze +  Ansvarfighet + Engasjement R e .
¢ Inkhudering +  hpenhet - Baredraft kvalitet
+ Respekt *  Respekt QMAroeIc
+  Humar e m—
« Tl + En attraktiv cg .
J _En kvalitetsbevisst g utadvendt kommune
Eovaitoovistog | puideredelonmee - Ennasjonatiedence _
inkluderende kommune wadvendt kammune internasjonait . | Mal far ny kommune
+  Enveldreven og orienter kommune gitt av fellesnemds
utviklingsarienten +  Enwveldreven cg
w m komnmune utviklingsorentert
kommune

Direktgrene og deres ledergrupper overtok gradvis ansvaret for oppdrag og delprosjekter. |
mai utarbeidet prosjektlederne oversikt over oppgaver som na skulle flyttes til ny linje, og la
disse inn i en felles oversikt. | tillegg utarbeidet hvert prosjekt en gevinstplan, som siden har
blitt en del av grunnlagsmaterialet for utarbeidelse av handlings- og gkonomiplan.

Varen 2019 tok fellesnemnda en rekke beslutninger som legger rammer for de folkevalgtes
rolle i ny kommune, og som ogsa vil veere avgjgrende grunnlag for samhandlingen mellom
politisk og administrativ ledelse. Blant annet har valg- og honorarkomitéen jobbet fram
forslag til mgtetider, forslag til godtgjgringsordninger og velferdsgoder, og forslag til hvilke
folkevalgte organer og politisk representasjon som skal veere i rad og utvalg. Politisk-
administrativ arbeidsgruppe med tre folkevalgte og representanter fra administrasjonen har
utarbeidet forslag til en rekke politiske reglementer. Oversikt over utvalg pr 11. september
2019 er som fglger:

Folkevalgte organ

Radet for personer med nedsatt

T [ Funksjonsevhe [Kommer)
o |

el

e
Nearing Hubwr 00
frivillighet

Earskap
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Den politisk sammensatte «symbolgruppa» hadde i 2018 jobbet med valg av
kommune/byvapen. Denne varen jobbet de videre med valg av ordfagrerkjede og utsmykning
av radhuset, samt kommuneblomst®.

Varen 2019 preges av langt flere saker til fellesnemnda enn tidligere i prosessen. Her er
oversikt over sakene de fire farste manedene:

Flere avgjerelser blir tatt

) e ) e ) men ) wen ]
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6. Sommeren 2019 | Avslutning programmet og overfgring av

ansvar
| lgpet av juni 2019 ble innplassering av alle ansatte avklart. Samtidig har aktivitetene i regi
av prosjektene enten blitt avsluttet, trappet ned eller overfart til nye ledere. De frikjgpte
prosjektlederne har avsluttet sine engasjementer, og de administrative prosjektradene er
awviklet. Dette kan illustreres slik:

Programmet nye Kristiansand

Programmeat
Mye Kristiansand -
Med tilherende poriefolje \\
Med tilherende prosjekter ,.-mnhmn
Prosjekberi trad med direk* Politiske prosjekter
-

w @ weww yakn=ansand. no

3 Referat fra prosjektgruppe for symboler finner du her:
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/krs/Boards/Details/15034722
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Portefaljieforvalter-funksjonen for sammenslaingsprosjektet ble avviklet i juni 2019. Det
innebaerer blant annet at nye ledergrupper (de patroppende lederne) na selv holder oversikt
over sammenslaingsaktivitetene. Dette er krevende, siden de fleste fortsatt har lederansvar i
dagens kommuner og ikke alle stattefunksjoner er endelig avklart. Samtidig er det
ngdvendig at nye ledere tar ansvar for framdrift, prioriteringer og legger fgringer for mal og
innhold innen eget ansvarsomrade.

De nye lederne har gradvis fatt ansvar for innplasseringsprosessen, prioriteringer som
gjelder oppfalging av prosjektene inn mot handlingsprogrammet, gevinstrealisering,
kulturbygging, lokalisering arbeidsplasser innen eget ansvarsomrade, samt informasjon til
brukere av tienester fra eget ansvarsomrader om endringer som fglge av sammenslaingen.

For gvrig har planlegging og gjennomfaring av kommune- og fylkestingsvalget tatt mye tid
0g ressurser.

De siste mgtene i fellesnemnda fra mai til september har veert preget av a fa vedtatt rammer
for nytt bystyre i form av ulike reglementer, grafisk profil, prinsipielle beslutninger nar det
gjelder driftsmodeller, samt & iverksette hgringer av forskrifter som ma veere avklart allerede
i hgst.

Samlet oversikt over beslutninger i fellesnemnda fra mai til september 2019:
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7. Videre arbeid fram mot 2020

Beslutninger som gjelder den nye kommunen skal fra oktober av tas av det nye bystyret.
Dagens kommuner skal kun behandle saker som gjelde avvikling. Nar det skal fremmes
saker for det nye bystyret vil det veere kommunedirektgren (tidligere kalt radmann) som
fremmer saker, som i en ordinaer kommune. Benevnelsen programleder utgar nar
fellesnemnda avslutter sin rolle som programstyre. Folkevalgtopplaeringen blir viktig for &
sikre en god start for nytt bystyre, og samarbeidet mellom politisk ledelse og administrasjon.
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Avviklingen av programmet og alle prosjektene innebeerer at de aktivitetene som fortsatt skal
paga utover hgsten ivaretas av nye ledere og ledergrupper. De tillitsvalgte og verneombud
har veert tungt involvert i programmet nye Kristiansand. Ogsa deres rolle vil endres i denne
hgsten. De endrede styrings- og rapporteringsrutinene kan illustreres slik:

Utgar: Kommer:
b ..é"l | -
* Prosjektrad + » Nye ledergrupper
* Prosjekteier-rollen: » Patroppende direktarer
* Programleder-rollen - » Patroppende kommunedirektar
* Portefoljeforvalter * = Ledergruppene ma selv ha oversikt

og rapportere til kommunedirektaren

* Prosjektleder-rollen T Pétrop':-per)de direktgrer ma hente
koordineringsstatte i ny linje

véem™
g www. nvakn=hansand. na

For administrasjonen vil hgsten bli preget av a fa pa plass rutiner og opplaering i systemer.
Det gjelder blant annet beredskapsrutiner og utarbeidelse av innhold i kvalitetssystemet,
samt alle IKT-fagsystemer. Som en del av satsingen pa «klart sprak» skal det gjares en
forenkling av benevnelser pa enheter og ledere, slik at de endelige benevnelsene blir
giennomgaende i rutiner og felles dokumenter. Og ikke minst skal det gjennomfgres en stor
flytteprosess slik at ny lokalisering av tjenester og arbeidsplasser skal veere implementert far
arsskiftet.

Det er igangsatt arbeid med a planlegge lederoppleering og lederutvikling, blant annet for &
avklare hva som skal veere felles og gjennomgéaende for alle nivder og kommunalomrader.
Dette arbeidet vil sees i sammenheng med utarbeidelse av arbeidsgiverpolitisk plattform
varen 2020.

Samtidig med sammenslaingstiltakene skal det lapende ansvaret for drift og forvaltning

fortsatt ligge i dagens kommuner ut hele aret. Men noen av de mer utviklingsorienterte

ansvarsomradene skal na gradvis flyttes fra dagens kommuner til ny linje, blant annet:

¢ Utviklingsprosjekt: Det pagar flere utviklingsprosjekter i dagens kommuner, og det

kommer hele tiden forespgrsler om deltakelse i nye prosjekter. Den nye linja bar
overta eierskap til disse prosjektene og beslutningene om nye initiativ far
sammenslaingstidspunktet. | Igpet av 2019 skal det ogsa avklares hvordan
portefgljestyring av prosjekter etter 2020 skal organiseres.

e Nettverk og samarbeidsarenaer, bade regionalt og nasjonalt: De nye lederne ma
gjare seg kjent med strategier og policy for deltakelse og representasjon, slik at ikke
Kristiansand framstar som fragmentert. Det vil vaere behov for overlapp i roller og
ansvar i 2019. Eksterne samarbeidspartnere har begynt & henvender seg til nye
ledere, noe som kan skape uklarhet om ansvar.
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e Utarbeidelse av strategier og planer: | planprogrammet for nye Kristiansand som ble
vedtatt av fellesnemnda 5. mars er de nye ledernes ansvar framhevet.

For a sikre tilstrekkelig ledelseskapasitet og tilgang pa stetteressurser ma dagens ledere
utvise hgy grad av fleksibilitet og tilrettelegging. Overgangsaret 2019 kan illustreres slik:
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v 2 g 3 Komimuneshye- o
Pikestingsvalget =
‘_I_l 2019 Y
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— J | I | | 1
— ) ) 1 ' ) y ) T T — .-L- -»>
Feb Mars April Mal Junl Jull Alg Sept Okt Moy Des
2308
28-39.03 Uhadet ledermate o209 3110 1312
Utvidet ledermate Utddet ledermate Utadet ledermale  |vidat ledameta
.03 07 s 15.11
Die mye ledergruppens stableres IInEﬂmﬂ_ng E Eﬂl'l_ﬂf!{&f
e oo s Ot i —

g av i 445 shotte. o stabefurksioner og mrige aresathe
og ) g g

Overlavanng av ansvar fra dagens lirge 6l ny ling

forrkiing prosiekionganisenng av sammensidingen, sProgrammets

Awakding dagens kommunar

Mya Knstiarsand kommune

8. Generelle vurderinger

8.1. Likeverdighet
Fellesnemnda gav allerede i sitt farste mgte, 23. juni 2017, klare fgringer for hva som skulle
kjennetegne prosessen:

S@gne, Songdalen og Kristiansand er ulike, men likevel likeverdige. En
helt ny kommune skal etableres, driftes og videreutvikles med
utgangspunkt i de tre kommunenes styrker og seseregenheter.
Lokaldemokrati og lokal identitet skal gis hay prioritet. Samarbeidet om
bygging av en ny og framtidsrettet kommune skal preges av likeverdighet,
raushet og forstaelse for hverandres stasted. Beerekraft skal ligge til grunn
for utviklingen i den nye kommunen.

Programleders vurdering er at vi i stor grad har lykkes med & la disse prinsippene prege
planlegging og gjennomfgring. Alle prosjekter har veert kjiennetegnet av likeverdighet i
deltakelse mellom de tre kommunene, noe som har veert sveert tid- og personellkrevende.
Mye tyder likevel pa at det har gitt en merverdi gjennom a bi kjent pa tvers av kommunene,
skape trygghet og faglig motivasjon. Flere sier at de har fatt innsikt i ulike mater & jobbe p3,
og det har gitt stgrre forstaelse for ulike valg av modeller.

Det har likevel veert en giennomgaende utfordring at det ofte bare er Kristiansands
organisering som er beregnet for storkommunedrift, og at noen av smadriftsfordelene fra de
to andre kommunene ikke har veert lett a ta inn i en stor kommune.
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8.2. Politisk ledelse av programmet
Fellesnemnda har fungert som programeier, med arbeidsutvalget som sentral forberedende
instans. Arbeidsutvalget var selv prosjektgruppe bade i utarbeidelse av overordnet politisk
styringsdokument (mal og visjoner) og for overordnet politisk struktur og organisering.

Programleder tror det var viktig for samarbeidsklimaet at fellesnemnda var pa studietur
allerede november 2017. Da ble mye av grunnlaget for videre arbeid lagt.

| august 2018 var fellesnemnda pa flere timers busstur rundt i hele den nye kommunen, noe
som sa ut til & veere et bra tiltak for a bli bedre kjent med seertrekk og mangfold i ulike
omrader.

Det har veert avholdt tre felles kommunestyremgter:
e 20.uni 2017: Oppnevning av fellesnemnda og mandat for arbeidet.
e 23. januar 2018: Informasjonsmgte om blant annet forslag til overordnet politisk
struktur, og besgk fra Feerder kommune
e 15. januar 2019: Orientering om status i programmet samt arbeid med politiske
utvalg. Innlegg v /Tore Hillestad fra Norges Handelshgyskole.

Underveis i prosessen har programleders rapportering til politisk ledelse bestatt av bade
manedlige orienteringer i fellesnemndas mater, meldingssaker og saksframlegg i saker med
behov for prinsipiell avklaring.

8.3. Prosjektmetodikk
Arbeidet med & sla sammen Kristiansand, S@gne og Songdalen har veert organisert som et
program med tilhgrende prosjekt, og bruker en tilpasset versjon av DIFIs prosjektmetodikk,
kalt «prosjektveiviseren»*. Metodikken kan illustreres som falger:

4 o @ +¢0v O L4 o

Konsept Planlegge Gjennomfere Avslutte Realisere
o
Akl -~
Fra tomingswediak bl etablenng Exabiesing av Glannomfeing av ':xfp;‘?(z' /7 “Realsanng av
av programmet programmeat prosjeRtar IR0 ) gednstes

avertanng bl lina S’

W = '
@ www nvaknssansand. no

Programleder har brukt metodikken som hovedstruktur for arbeidet, og har benyttet seg av
noen av malene: mal prosjektforslag som ble behandlet desember 2017 og for

4 https://www.prosjektveiviseren.no/
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styringsdokument som ble behandlet tidlig hgst 2018. Ellers har sekretariatet utarbeidet
egne maler tilpasset egen prosess.

Flere av delprosjektene har brukt metodikken nar de har organisert sammenslaings-arbeidet.
Det gjelder i seerlig grad IKT-prosjektene.

Sveert mange ledere og fagansatte har leert seg bruk av prosjektmetodikk gjennom a delta i
arbeidsgrupper, og over 100 personer har deltatt pa interne kurs. @kt kompetanse i
prosjektmetodikk har derfor blitt en gevinst av sammenslaingsprosessen.

8.4. Erfaringsdeling andre kommuner
Nye Kristiansand ble allerede fra hgsten 2017 med i et selvorganisert og uformelt nettverk
som bestod av programlederne/radmennene for de starste sammenslaingene: Asker,
Drammen, Tgnsberg, Stavanger, Nordre Follo og etter hvert Indre @stfold. Nettverket har
veert sveert nyttig og fungert som arena for utsjekk og erfaringsdeling.

| tillegg har kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) avholdt store
erfaringskonferanser hvor nye Kristiansand har deltatt med representanter fra bade
kommunestyrene, administrasjonen, tillitsvalgte og vernetjeneste. Dette har veert til
inspirasjon og statte.

Ny kommunelov har kommet samtidig med sammenslaingsprosessen, og har endret noen
av rammene for arbeidet underveis. Fortsatt mangler en del tilhgrende forskrifter og
veiledere, sa rammebetingelsene er fortsatt i bevegelse. Derfor har det vaert ekstra nyttig
med lgpende kontakt og erfaringsdeling med andre kommuner som har kommet like langt
eller litt lenger i prosessen enn o0ss.

8.5. Ressursbruk og kontorlokaler
Det ble gitt statlig tilskudd fra KMD pa 50,1 mill. kr i 2017 hvorav 4 mill. kr ble gremerket
digitaliseringstiltak. Midlene ble i stor grad brukt pa lann og frikjgp av personale, bade
programleder, programsekretariat, prosjektledere og tillitsvalgte. Disse frikjgpte stillingene
har bidratt til at prosessen har blitt gjiennomfart med hay grad av profesjonalitet, og uten a
belaste den lgpende driften mer enn ngdvendig. Trainee Sgr har bidratt med til sammen
nesten ti ulike traineer i seks maneders engasjementer som har tilfart kapasitet, kompetanse
og fleksibilitet. P nyaret 2018 ble det inngatt rammeavtale med Vivento om konsulent-
stgtte, og de har i szerlig grad bistatt med kapasitet og kompetanse i omstillingsprosessen
og i arbeid med sammenslaing av IKT-systemer. Alle fellesnemndas mgter og de politiske
prosjektene er dekket av tilskuddet.

Det mest kostnadskrevende har veert sammenslaing av IKT-systemene, bade selve
prosessen og de anskaffelsene som har veert ngdvendige, samt tilhgrende oppleering i nye
systemer. Det har veert ngdvendig a fa tilfart betydelige midler fra dagens kommuner for &
lykkes med den digitale sammenslaingen pa en forsvarlig mate.

Helt fra starten av prosessen ble det bestemt at programleder med tilhgrende
prosjektorganisasjon skulle lokaliseres et annet sted enn Radhuskvartalet. Lokalene i
Dronningens gate 23 har veert brukt bade til mgter og kontorplasser for de med frikjgpte
stillinger. Denne samlokaliseringen har antagelig bidratt til at prosessen ikke ble sa
Kristiansands-dominert, og har i tillegg sikret lgpende kontakt og intern erfaringsdeling.
Ulempen har veert at det har veert fa uformelle treffpunkt med ansatte i dagens kommuner,
og at man dermed har mistet noen naturlige arenaer for informasjonsflyt.
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8.6. Samarbeid tillitsvalgte og vernetjeneste
Samarbeid med tillitsvalgte og vernetjeneste har veert en sentral suksessfaktor. Det var et
klart rad fra Asker at det ville bli ressurskrevende, og derfor avgjgrende at arbeidsgiver var
raus med frikjgp og apen for & involvere ansattes representanter giennom hele prosessen.

Programleder har derfor organisert samarbeidet gijennom bade de formelle strukturene og
de mer uformelle magtene. De formelle strukturene har vaert arena for drgfting og
partssammensatt utvalg (PSU). Og i tillegg har det veert to tillitsvalgte i alle prosjektstyrer
(som etter hvert gikk over til & bli prosjektrad), samt at vernetjenesten har hatt en fast
kontaktperson. | prosjektstyret for administrasjon og ledelse har det veert tre faste tillitsvalgte
og hovedverneombud.

| prosjektperioden har det veert avholdt 26 dreftingsmater®: 312017, 16 i 2018 og 7 i 2019.

PSU har hatt 13 mgterS: 4 i 2017, 7 i 2018 og 2 pa varen i 2019. Det var innkalt til manedlige
PSU-mater i hele perioden, men flere har blitt avlyst pa grunn av mangel pa saker.

I tillegg har programleder hele tiden hatt manedlige apne informasjonsmaeter for alle
tillitsvalgte, med relativt god oppslutning.

Nar programmet na avvikles vil ogsa tillitsvalgtes og verneombuds rolle bli endret, og gradvis
vil de nye og ordineere strukturene for medvirkning og drgfting tas i bruk.

8.7. Kommunikasjon
Programleder har veert opptatt av apenhet og god kommunikasjon under hele prosessen. |
januar 2018 ble kommunikasjonsstrategi for sammenslaingsprosessen vedtatt i
fellesnemnda. Hensikten med kommunikasjonsarbeidet har veert & bidra til at malgruppene
(ansatte, innbygger og folkevalgte) er informert om sammenslaingen, har tillit til
sammenslaingen og den nye kommune og har mulighet til & delta i ulike deler av prosessen.

Det har veert begrenset med kommunikasjonsressurser i selve programmet. Fra november
2017 har det veert en kommunikasjonsansvarlig i full stilling som ogsa har hatt ansvar for en
rekke delprosjekter innen kommunikasjon i forbindelse med bygging av ny kommune. |
tillegg har det i perioder har det veert god stgtte fra trainee-ordningen. Kommunikasjons-
ressurser i dagens tre kommuner har bidratt inn i kommunikasjonsprosjektene for bygging av
ny kommune, men har ikke deltatt i programmets daglige kommunikasjonsoppgaver.
Kommunikasjonsprosjektene pagar fortsatt og omfatter blant annet nye nettsider, ny
samhandlingsplattform for ansatte, app for innbyggere, klart sprak og grafisk profil.

Flere tiltak har veert prgvd ut for & kommunisere fra programmet til forskjellige malgrupper:
e Egen nettside med lgpende informasjon til bade ansatte og innbyggere. Den er
fortsatt i drift. | tillegg har dagens tre kommuner har delt noen artikler om
sammenslaingen pa sine nettsider/kommuneportaler
Egen Facebook-side
¢ Etinnbyggermagasin har blitt sendt ut til alle husstander i dagens tre kommuner tre
ganger i lgpet av prosessen

5 Referat fra drgftingsmgter finner du her: https://www.kristiansand.kommune.no/nye-
kristiansand/innhold/moter/

6 Referat fra partssammensatt utvalg finner du her:
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/krs/Boards/Details/15027596
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e Jevnlige infobrev fra programleder til ansatte omtrent hver maned eller ved spesielle
beslutningspunkt. Disse ble distribuert pa e-post til samtlige ansatte

¢ Informasjonsmgter for ansatte i dagens kommuner, med ulik frekvens. Frekvensen
ble trappet opp mens arbeidet med organisering og lokalisering pagikk

e Under prosessen med utvikling av ny grafisk profil ble innbyggere invitert til & veere
med pa folkemater

e App for innbyggere har blitt utredet og er i en tidlig prosjektfase hgsten 2019

Det har veert utfordrende & finne ut hva som skaper tilstrekkelig apenhet samtidig som det
man skal publisere skal vaere mest mulig kvalitetssikret og avklart, slik at det ikke skapes
utrygghet, hverken blant ansatte eller innbyggere.

8.8. Innbyggerinvolvering og brukermedvirkning
Programleder har hatt et sterkt ghske om at prosjektene skulle praktiskere hgy grad av
innbyggerinvolvering og brukermedvirkning. Dette har vist seg vanskelig i praksis. Mange av
prosessene har hatt svaert korte frister, og det har veert ngdvendig a sikre at ledere og
ansatte selv er involvert.

| prosjektet for helse og mestring har det veert brukerinvolvering pa flere nivaer i prosessen,
noe som har veert en positiv opplevelse. Kultur, frivillighet og innbyggerdialog har hatt flere
mater med frivillige lag og organisasjoner underveis i prosjektet. | prosjektet for & utvikle ny
grafisk profil var det innbyggerinvolvering, og i det politiske prosjektet for naerdemokratiske
ordninger ble det avholdt flere lokale dialogmgater. | arbeidet med & anbefale
medvirkningsordninger for barn og unge, var dagens tre ungdomsrad/ungdomsutvalg sveert
involvert, og tok mye ansvar for prosessen. | arbeidet med a utarbeide mulighetsstudie for
innbyggertorg ble det ogsa avholdt dialogmater med innbyggere og lokalt organisasjonsliv.

Programleder forventer at ny kommune skal jobbe aktivt med innbyggerinvolvering,
samskaping og medvirkning. Disse forventningene tydeliggjeres i tre andre saker som ogsa
skal behandles i fellesnemndas siste mgte: Sakene om mulighetsstudie for innbyggertorg,
forslag til planprogram for kommuneplanen og i sak om innovative medvirkningsordninger.

Medvirkning i kommuneplanens samfunnsdel skal forega allerede na i hgst, og kan bli en
god anledning til & mobilisere og skape engasjement for den nye kommunen.
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